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1.  ASPECTOS GENERALES  

 

1 .1 .  OBJETIVOS DEL MANU AL  

El  p resen te  manua l  t iene  por  f i na l idad  re f le ja r  las  po l í t i cas  en  

mate r ia  de  p revenc ión  y  con t ro l  de  LA/FT  desa r ro l ladas  po r  e l  

Ins t i tu to ,  f i jando  la  es t ruc tu ra  de  con t ro l  i n te rno  e  ins t rumentando 

los  p roced im ien tos  ins t i tuc iona les  necesa r ios  para  m i t i ga r  los 

r i esgos p roven ien tes  de l  de l i to  de  Lavado de  D ine ro  y  

F inanc iam ien to  de l  T e r ro r i smo.  

 

La  ap l icac ión  de  los  p roced im ien tos ,  pau tas  y  recaudos  

menc ionados  en  e l  p resen te  manua l  son  de  cump l im ien to 

ob l iga to r io  para  todos  los  func ionar ios  y  pe rsona l  de l  INAES.  

 

Son  ob je t i vos  de l  Manua l :  

 

Á F i ja r  las  po l í t i cas  y  p roced im ien tos  en  mate r ia  de  p revenc ión  y  

con t ro l  de  Lavado  de  Act i vos  y  F inanc iam ien to  de l  Te r ro r i smo 

pa ra  e l  INAES.   
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Á D iseña r  l os  mecan ismos para  e l  adecuado  cump l im ien to  de  las  

p resc r ipc iones  impuestas  po r  la  normat i va  nac iona l  v igen te  en  la  

mate r ia .  

 

Á A lcanza r  los  es tánda res  ex ig idos  in te rnac iona lmente .  

 

Á Demos t ra r  e l  comprom iso  asum ido  po r  e l  Ins t i tu to ,  sus  

func iona r ios  y  persona l  en  mate r ia  de  P revenc ión  de  Lavado de  

Act i vos  y  F inanc iam ien to  de l  Ter ro r i smo.  

 

Á M in im izar  r iesgos repu tac iona les ,  p ro teg iendo y manten iendo e l  

buen  nombre  de l  Ins t i tu to .  

 

1 .2 .  CARACTERÍSTICA DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO Y 

MUTUAL 

 E l  I ns t i tu to  Nac iona l  de  Asoc ia t i v i smo y Economía  Soc ia l  

reconoce  exp resamente  los  va lo res  y  p r inc ip ios  en  los  que  se 

as ien ta  la  ac t i v idad  de  las  coopera t i vas  y  mutua les ,  po r  e l lo  e l  

acc iona r  p reven t ivo  se  o r ien ta ,  f undamen ta lmente ,  a  ev i ta r  que  

es tas  o rgan izac iones,  con  a l to  comprom iso  soc ia l ,  sean  u t i l i zadas 

po r  o rgan izac iones c r im ina les  y  se  vean  invo luc radas en  

ope rac iones  que ,  po r  es ta r  re lac ionadas  con  ac t i v idades 

de l ic t i vas ,  a fec ten  los  p r inc ip ios  que  fundamenta ron  su  
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cons t i tuc ión  as í  como la  se r ied ad  y responsab i l idad  de  sus 

asoc iados.  

 

En  e fec to ,  según la  A l ianza  Coopera t i va  In te rnac iona l ,  en  su  

Dec la rac ión  sob re  Iden t idad  y  P r inc ip ios  Coopera t ivos ,  adop tados 

en  Manches te r  en  1995 ,  una  Coopera t i va  es  una  asoc iac ión  

au tónoma de  pe rsonas que  se  han  u n ido  vo lun ta r iamente  pa ra 

hace r  f ren te  a  sus  neces idades y  asp i rac iones  económicas ,  

soc ia les  y  cu l tu ra les  comunes po r  med io  de  una  empresa  de  

p rop iedad  con jun ta  y  democrá t icamen te  con t ro lada .  

 

Las  ca rac te r ís t icas  de  p rop iedad  y  con t ro l  democrá t i co  son  las  

que  las  d i f e renc ian  de  o t ros  t ipos  de  o rgan izac iones como las 

empresas  con t ro ladas  po r  e l  cap i ta l  o  por  e l  gob ie rno .  Cada 

Coopera t i va  es  una  en t idad  o rgan izada  que  func iona  en  e l  

mercado,  po r  lo  tan to  debe es fo rza rse  pa ra  se rv i r  a  sus  m iembros  

e f i c ien te  y  e f i cazmente .  

 

Las  coope ra t i vas  se  basan en  los  p r inc ip ios  de  Ayuda  Mu tua ,  

Responsab i l idad ,  Democrac ia ,  I gua ldad ,  Equ idad  y  So l ida r idad .  
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A t ravés  de  es tos  p r inc ip ios ,  se  ponen  en  p rác t ica  los  va lo res  

é t i cos  de  Honest idad ,  T ranspa renc ia  y  Responsab i l idad  So c ia l .  

 

Po r  su  pa r te ,  l a  Mutua l  (ayuda  mutua)  es  la  respuesta  na tu ra l  

que  los  hombres  y  mu je res  encuent ran  an te  los  d i versos  desa f íos  

y  neces idades.  As í ,  desde  t iempos  remotos ,  la  co labo rac ión  ha  

s ido  una  cons tan te  en  la  h is to r ia  humana .  De  la  p rác t ica  de  u n i rse  

y  ayuda rse  en t re  igua les  para  hace r  f ren te  a  los  p rob lemas 

comunes ,  su rge  e l  mutua l ismo .  

 

T ienen g ran  impor tanc ia  en  d ive rsos  campos según su  ob je to  

soc ia l ,  s iendo  p r inc ipa lmente  re levan tes  la  p res tac ión  de  sus  

serv i c ios  a  n i ve l  reg iona l  y  loca l  en  m ater ia  de  sa lud ,  los  se rv i c ios  

soc ia les ,  segu ros ,  v i v ienda ,  ayuda  económica ,  o to rgam ien to  de  

subs id ios ,  as í  como también  cons t i tuyen  una  red  de  apoyo  

económico  pa ra  las  pequeñas  y med ianas empresas.  En  es te  

sen t ido ,  concu r ren  tamb ién  a  equ i l ib ra r  las  des ig ua ldades 

p rovocadas por  e l  s is tema  económico  de l  l ib re  mercado .  

 

Las  mutua les  cons t i tuyen  uno  de  los  p i la res  de  la  economía  

soc ia l .  Es tán  en  cond ic iones  de  compe t i r  con  las  empresas 

p r i vadas  en  cuan to  a  e f ic ienc ia  y  se r iedad ,  as í  como  tamb ién  son 
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capaces de  p roporc iona r  se rv i c ios  donde e l  cap i ta l  cons ide ra  poco  

ren tab le  hacer lo .  

 

Las  mutua les  son  en t idades s in  f ines  de  luc ro ,  p res tado ras  de  

serv i c ios ,  sos ten idas  po r  e l  apo r te  de  sus  asoc iados,  ac tuando 

con  se r iedad  y  e f i c ienc ia  de  empresas,  donde  un  g rupo  de  

pe rsonas  asoc iadas l i b remente ,  ba jo  una  fo rma  lega l  espec í f i ca ,  

se  reúne  pa ra  so luc iona r  p rob lemas  comunes ,  ten iendo  po r  gu ía  la  

so l ida r idad  y por  f ina l idad  con t r ibu i r  a l  log ro  de l  b ienes ta r  

mate r ia l  y  esp i r i tua l  de  sus  m iembros .  

 

1.3 .  MARCO REGULATORIO APLICABLE   

La  base  de l  s is tema de  p revenc ión  de  L avado  de  Act i vos  y  de 

F inanc iac ión  de l  T e r ro r ismo ,  se  as ien ta  en  las  Leyes ,  Dec re tos  y  

Reso luc iones  v igen te s   cuyos  tex tos  fo rman  pa r te  de  es te  Manua l  

ba jo  e l  Anexo I  -  Marco  Lega l  de  Refe renc ia .  

 

A  modo de  b reve  reseña des tacamos que  la  Ley  25 .246  y  

mod i f i ca to r ias ,  espec ia lmen te  26 .683 ,  es  la  no rma rec to ra  a  n i ve l  

nac iona l  en  mater ia  p revenc ión  y  con t ro l  de  Lavado de  Act i vos  y 

F inanc iam ien to  de l  Te r ro r i smo.  A  t ravés  de  su  a r t icu lado  
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estab lece  las  ob l igac iones  a  cargo  de  los  su je tos  ob l igados y  las  

sanc iones f ren te  a l  incumpl im ien to  de  los  debe res  impuestos .   

 

La  UNIDAD DE INFORMACIÓN FINANCIERA es  la  au to r idad  de  

ap l icac ión  de  la  ley  a  n i ve l  Nac iona l ,  a  qu ien  se  le  o to rgan 

facu l tades  de  reg lamentac ión  de  la  l ey .  

 

Las  leyes  26 .268 ,  26 .734   sus  mod i f i ca to r ias  y  complementa r ias  

regu lan  lo  re la t i vo  a  la  p revenc ión  en  mate r ia  de  F inanc iac ión  de l  

Te r ro r ismo .  

 

En  lo  que  respec ta  a l  sec to r  Coopera t i vas  y  Mutua les  y  a l  

INAES como organ ismo  Superv iso r ,  la  UNIDAD DE INFORMACIÓN 

F INANCIERA ha  em i t ido  las  Reso luc iones  Nº  11  y  12  de l  año 

2012 .  

 

La  Reso luc ión  Nº  11 /201 2,  d i r i g ida  a  Mutua les  y  C oopera t i vas ,  

ha  de f in ido  que  resu l tan  su je tos  ob l igados a  cumpl i r  las  

d ispos ic iones  en  ma te r ia  de  p revenc ión  de  Lavado  de  Act i vos  y  

F inanc iac ión  de l  T e r ro r ismo  las  s igu ien tes  en t idades:  
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Á Las  en t idades coope ra t i vas  que  rea l icen  ope rac iones de  c réd i to ,  

su je tas  a l  rég imen  de  la  Ley  Nº  20 .337  y  mod i f i ca to r ias ,  y  

Reso luc iones  de  la  Au to r idad  de  Ap l i cac ión .  

 

Á Las  asoc iac iones  mutua les  que  p res tan  e l  se rv ic io  de  ayuda 

económica  mutua l ,  y  que  se  encuen t ran  su je tas  a l  rég imen de  la  

Ley  Nº  20 .321  y  mod i f i ca to r ias ,  y  a  la  Reso luc ión  INAES Nº  

1418 /03  (mod i f i cada  por  Reso luc ión  INAES Nº  2772 /08  -  T .O.  

según  Reso luc ión  INAES Nº  2773/08 ) .  

 

Á Las  en t idades  que  p res tan  e l  se rv i c io  de  ges t ión  de  p rés tamos 

regu lado  po r  la  Reso luc ión  I NAES Nº  1481/09 .  

 

Po r  su  pa r te ,  la  Reso luc ión  Nº  12 /2012,  d i r i g ida  a l  INAES,  f i ja  

l as  p re r roga t i vas  a  cump l i r  en  su  ca rác te r  de  su je to  ob l igado  jun to  

a  los  “Órganos  Loca les  Competen tes  que  e je rcen  la  f i sca l i zac ión 

púb l ica  en  los  té rm inos  de l  a r t í cu lo  99  de  la  Ley  Nº  20 .337 ” .  

Es tab lece  además la  ob l igac ión  de  co labo ra r  con  la  U IF en  

mate r ia  de  supe rv i s ión  de  las  en t idades regu ladas  en  o rden  a  

ve r i f i ca r  e l  cump l im ien to  de  la  Ley 25 .246  y sus  no rmas  

reg lamenta r ias .    
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En cuan to  a l  INAES y sus  regu lados,  e l  mar co  lega l  en  la  

mate r ia  se  comp le ta  con  las   no rmas  in te rnas  d ic tadas  po r  es te  

Ins t i tu to ,  cuyo  tex to  fo rma pa r te  de l  Anexo  I  -  Marco  Lega l  de  

Refe renc ia .  

 

Las   no rmas que  con fo rman  e l  c i tado  Anexo  son  de  lec tu ra   

ob l iga to r ia  para  todos  los  func ionar ios  y  pe rsona l  de l  INAES .  

  

1.4 .  DEFINICIONES 

Con e l  ob je to  de  in t roduc i r  a l  lec to r  de l  p resen te  manua l  en  la  

p rob lemát ica  de  los  de l i tos  que  se  p re tenden p reven i r ,  se  exponen 

a  con t inuac ión  e lementos  bás icos  de  la  ca rac te r i zac ión  de  los  

m ismos .  

 

Lavado de  Act ivos  

El  LAVADO DE ACTIVOS (LA)  puede se r  de f in ido  como e l  

p roceso  en  v i r tud  de l  cua l  los  b ienes  de  o r igen  de l ic t i vo  son 

inco rporados  a l  s i s tema  económico  fo rma l ,  con  la  f ina l i dad  de  

da r les  apa r ienc ia  de  habe r  s ido  ob ten idos  de  fo rma l íc i ta .  

 

La  Convenc ión  de  las  Nac iones Un idas  con t ra  e l  T rá f ico  I l í c i to  

de  Es tupe fac ien tes  y  Sus tanc ias  Ps ico t róp icas  de f ine  a  es te  de l i t o  
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como la  convers ión  o  la  t rans fe renc ia  de  b ien es  a  sab iendas de  

que  ta les  b ienes  p roceden de  a lgún  de l i to ,  o  de  un  ac to  de  

pa r t i c ipac ión  en  és te ,  con  ob je to  de  ocu l ta r  o  encub r i r  e l  o r igen  

i l í c i to  de  los  b ienes  o  de  ayuda r  a  cua lqu ie r  pe rsona que  par t i c ipe  

en  la  com is ión  de l  de l i to  a  e lud i r  las  consec uenc ias  ju r íd icas  de  

sus  acc iones,  y  la  ocu l tac ión  o  e l  encub r im ien to  de  la  na tu ra leza ,  

e l  o r igen ,  la  ub icac ión ,  e l  des t ino ,  e l  mov im ien to  o  la  p rop iedad 

rea les  de  b ienes ,  o  de  de rechos  re la t i vos  a  ta les  b ienes ,  a  

sab iendas  de  que  p roceden de  de l i tos  o  de  un  ac to  de 

pa r t i c ipac ión  en  de l i tos .  

 

Etapas de l  De l i to  de  L avado de  Ac t ivos   

Se  reconocen t res  e tapas en  es te  p roceso :   

Á Co locac ión  o  in t roducc ión  de  los  b ienes  o  fondos,   

Á T rans fo rmac ión  o  es t ra t i f i cac ión  pa ra  d i s f raza r  e l  o r igen ,  

p rop iedad  y ub icac ión   

Á In tegrac ión .  

  

Colocación o int roducc ión :  cons is te  en  in t roduc i r  d ine ro  en  

e fec t i vo  u  o t ros  va lo res  en  e l  s is tema  f inanc ie ro  o  en  sec to res  de 

la  economía  fo rma l .  En  e l  p roceso  de  leg i t imac ión  de  ac t i vos  

p roven ien tes  de  ac t i v idades de l ic t i vas ,  las  o rgan izac i ones 
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c r im ina les  u t i l i zan  una  amp l ia  gama de  su je tos  que  t rasc ienden e l  

espec t ro  de  los  in tegran tes  de l  s i s tema f inanc ie ro  t rad ic iona l ,  

a lcanzando a  o t ros  agen tes  de  la  economía .  

 

T rans formac ión o  es tra t i f icac ión :  separac ión  de l  p roduc ido  de  

la  ac t i v idad  de l ic t i va  de  su  fuen te ,  a  t ravés  de  comp le jas  

t ransacc iones f inanc ie ras .  Se  l l evan  a  cabo  una  ser ie  de  

ope rac iones  pa ra  d i s f razar  o  d i s imu la r  e l  o r igen  de  los  fondos,  

t ra tando de  e l im ina r  ras t ros  y  ev idenc ias ,  ob ten iendo anon ima to .  

 

In tegrac ión :  es  la  f ina l i zac ión  de l  p roceso .  Los  fondos  se  

in tegran  a  la  economía  como s i  f ueran  leg í t imos.  E l  d ine ro  

p roduc ido  de  gananc ias  i leg í t imas  ha  ingresado a  la  economía  

fo rma l  conver t i do  en  cuentas  banca r ias ,  b ienes  inmueb les  o  

mueb les  o  negoc ios  de  “ fachada ” .  Se  ha  ob te n ido  una  apa ren te  

leg i t im idad  de  o r igen  que  perm i te  la  l ib re  d ispos ic ión  de  fondos 

pa ra  inve rs iones  en  negoc ios  a l tamente  ren tab les  o  no .  

 

En  es ta  e tapa  se  u t i l i zan  va r iadas  técn icas  como la  ob tenc ión 

de  p rés tamos o  c réd i tos  de  d inero  s imu lados (a  t ravés  de  la  

med iac ión  de  a lguna  empresa  fan tasma) ,  la  sob re /sub  fac tu rac ión  

de  ope rac iones de  impor tac ión  y  expo r tac ión  de  p roduc tos ,  
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compra  de  inmueb les ,  es tab lec im ien to  de  empresas inmob i l ia r ias  y  

cons t ruc to ras ,  compra  de  empresas ,  i nve rs iones  bursá t i les ,  y  una 

vez  que  e l  d inero  es tá  in tegrado  en  e l  mercado  puede  se r  

nuevamente  inve r t ido  en  e l  s i s tema lega l ,  gene ra lmen te  rea l i zado 

a  nombre  de  comp añ ías  cuyos  ve rdade ros  dueños ,  l os 

benef i c ia r ios  f ina les  o  rea les ,  es tán  ocu l tos  por  cadenas de  var ias  

compañ ías .  

 

Los  d is t i n tos  ac to res  que  in te rv i enen  en  la  ac t i v idad  económica  

-en t re  e l l os  coope ra t i vas  y  mutua les -  pueden se r  u t i l i zados  en  

cua lqu ie ra  de  las  e tapas  de l  p roceso  de  lavado de  ac t i vos .  

 

La  de tecc ión  de  las  operac iones tend ien tes  a  leg i t imar  cap i ta les 

de  o r igen  i l í c i to  t iene  p robab i l idad  de  éx i t o  en  las  dos  p r imeras  

e tapas ,  luego  es  muy d i f í c i l  d is t ingu i r  en t re  o r igen  l í c i to  u  o r igen 

i l í c i to .  De  ah í  la  impor tanc ia  de  un  s i s tema  preven t i vo  que  se  base  

en  las  ope rac iones que  se  pueden  rea l i za r  en  los  d is t in tos  

sec to res  de  la  economía  y  a  los  que  la  leg is lac ión  les  as igna  un 

ro l  pa r t i cu la r  a l  ob l i ga r los  a  es ta r  a le r tas  an te  ope rac iones 

inusua les  o  sospechosas y  tene r  que  in fo rmar las  a  las  au to r idades  

competen tes .  
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Financ iac ión  de l  Ter ror ismo  

F inanc iac ión  de l  Te r ro r ismo  es  de f in ida  como todo  sopo r te  o  

apoyo  f inanc ie ro  des t inado  a  so lven ta r  ac t i v idades te r ro r is tas ,  

desa r ro l ladas  po r  ind iv iduos  u  o rga n izac iones.  

 

En  la  Convenc ión  de   Nac iones Un idas  pa ra  la  Rep res ión  de  la  

F inanc iac ión  de l  Te r ro r ismo  (1999) ,  es ta  conducta  se  encuent ra  

de f in ida  en  su  a r t ícu lo  2 .1  donde se  es tab lece  que  comete  un  

de l i to  de  es ta  na tu ra leza  “qu ien  por  e l  med io  que  fue re ,  d i rec ta  o  

ind i rec tamente ,  i l í c i ta  y  de l ibe radamen te ,  p rovea  o  reco lec te  

fondos con  la  in tenc ión  de  que  se  u t i l i cen ,  o  a  sab iendas de  que 

serán  u t i l i zados,  en  todo  o  en  par te ,  pa ra  comete r :   

 

a )  Un  ac to  que  cons t i tuya  un  de l i to  compr end ido  en  e l  ámb i to  de  

uno  de  los  t ra tados enumerados en  e l  anexo  y  ta l  como  es té  

de f in ido  en  ese  t ra tado ;   

 

b )  Cua lqu ie r  o t ro  ac to  des t inado  a  causar  la  muer te  o  les iones  

corpora les  g raves  a  un  c iv i l  o  a  cua lqu ie r  o t ra  persona que  no  

pa r t i c ipe  d i rec tament e  en  las  hos t i l idades  en  una  s i tuac ión  de  

con f l i c to  a rmado ,  cuando,  e l  p ropós i to  de  d icho  ac to ,  po r  su 

na tu ra le za  o  con tex to ,  sea  in t imida r  a  una  pob lac ión  u  ob l iga r  a  
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un  gob ie rno  o  a  una  o rgan izac ión  in te rnac iona l  a  rea l i za r  un  ac to  

o  a  abs tene rse  de  hace r lo . ”  

 

El  a r t ícu lo  306  de l  Cód igo  Pena l  de  la  Nac ión ,  t ip i f i ca  a l  de l i to  

de  f inanc iac ión  de l  te r ro r i smo en  los  s igu ien tes  té rm inos :  “…el  

que  d i rec ta  o  ind i rec tamente  reco lec ta re  o  p roveyere  b ienes  o 

d ine ro ,  con  la  in tenc ión  de  que  se  u t i l i cen ,  o  a  sab ienda s de  que  

serán  u t i l i zados,  en  todo  o  en  par te :  

 

 a )  Pa ra  f inanc ia r  la  comis ión  de  un  de l i to  con  la  f ina l idad  

es tab lec ida  en  e l  a r t í cu lo  41  qu inqu ies ;  

 

 b )  Por  una  o rgan izac ión  que  cometa  o  in ten te  comete r  de l i tos  

con  la  f ina l idad  es tab lec ida  en  e l  a r t í cu lo  41  qu inqu ies ;  

 

 c )  Por  un  ind iv iduo  que  cometa ,  in ten te  comete r  o  pa r t i c ipe  de  

cua lqu ie r  modo en  la  comis ión  de  de l i tos  con  la  f ina l idad  

es tab lec ida  en  e l  a r t í cu lo  41  qu inqu ies ” .  

 

 La  “ f ina l i dad ”  a  la  que  se  a lude  c i tando  a l  a r t í cu lo  41  qu inqu ies  

comprende:  “a te r ro r i za r  a  la  pob lac ión  u  ob l iga r  a  las  au to r idades 

púb l icas  nac iona les  o  gob ie rnos  ex t ran je ros  o  agen tes  de  una  
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organ i zac ión  in te rnac iona l  a  re a l iza r  un  ac to  o  abs tene rse  de  

hace r lo… ”  

 

La  d i f e renc iac ión  de l  p roceso  de  f inanc iac ión  de  las  

o rgan izac iones te r ro r i s tas  en  t res  e tapas o  fases ,  pe rmi te  

iden t i f i ca r  con  exac t i t ud ,  las  t res  mot i vac iones p r inc ipa les  de l  

p roceso ,  ta l  como se  desc r ibe  a  con t inuac ión :  

 

Recaudación :  f ase  in ic ia l  tamb ién  denominada por  los  expe r tos  

de l  GAFI  como reco lecc ión ,  cons is te  en  la  búsqueda de  fuen tes  de  

f inanc iac ión  po r  pa r te  de  las  o rgan izac iones te r ro r is tas ,  b ien  de 

o r igen  lega l ,  como los  apo r tes  de  Estados,  ind iv iduos ,  en t idades ,  

o rgan izac iones y  donantes  en  genera l  que  apoyan su  causa  o  que  

son  engañados,  as í  como aque l los  recursos  que  p rov ienen  de  

ac t i v idades comerc ia les  leg í t imas y  ya  se  encuent ran  inser tos  en  

e l  c i rcu i to  f inanc ie ro ,  b ien  de  o r igen  i l ega l ,  como  las  gananc ias 

p roven ien tes  de  cua lqu ie r  ac t iv idad  de l ic t i va ,  f ondos  que  

gene ra lmente  c i rcu lan  en  e fec t i vo .  

 

Dispos ic ión :  f ase  in te rmed ia  que  busca  poner  e l  d ine ro  

recaudado a  d i spos ic ión  de  la  o rgan izac ión  te r ro r is ta ,  quedando 

s imp lemente  a  la  espe ra  de  s u  u t i l i zac ión  f ina l .  Denominada  po r  e l  
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GAFI  como fase  de  t ransmis ión /d isuas ión ,  co r responde  a l  

mov im ien to  de  los  fondos a  t ravés  de  d is t in tas  técn icas ,  pero ,  a  

d i f e renc ia  de  la  e tapa  de  es t ra t i f i cac ión  de l  lavado  de  ac t i vos ,  

aqu í  no  se  p re tende enmascarar  su  o r igen  o  t ra ta r  de  da r le  la  

apa r ienc ia  de  lega l idad ,  s ino  de  ocu l ta r  sus  mov im ien tos  y  des t ino 

f ina l .  

 

Ut i l i zac ión:  ú l t ima  fase  en  la  que  los  fondos  recaudados,  

t rans fe r idos  y  acumu lados,  son  u t i l i zados bás icamen te  pa ra  la  

f inanc iac ión  de  la  log ís t i ca  es t ruc tu ra l  de  la  o rgan izac ión  o  la  

l og ís t ica  opera t i va  en  mate r ia  de  p laneac ión  y  e jecuc ión  de  ac tos  

te r ro r is tas .  Tamb ién   l lamada fase  uso  po r  expe r tos  de l  GAFI .  

 

De  la  desc r ipc ión  an te r io r  se  observa  que ,  a  d i fe renc ia  de l  

p roceso  de  lavado de  ac t i vos ,  la  u t i l i zac ión  de l  s is tema f inanc ie ro 

lega l  no  es  un  paso  ob l iga to r io  y  es t ra tég ico  pa ra  las  

o rgan izac iones te r ro r is tas ,  lo  que  s i  sucede  con  las  

o rgan izac iones c r im ina les ,  pa ra  las  cua les  la  máx ima 

p reocupac ión  es  pode r  camb ia r  e l  o r igen  i l ega l  de  los  ingresos  

p roducto  de  sus  ac t i v idades de l ic t i vas ,  con  e l  f in  de  poder los  

u t i l i za r  con  t ranqu i l idad  y  s in  n ingún  t ipo  de  r ies go  de  de tecc ión .  
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Suje tos  Obl igados  

Conforme lo  es tab lece  la  Reso luc ión  de  la  UIF N°  12 /12 ,  son  

su je tos  ob l igados:   

 

Á E l  INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA 

SOCIAL .  

Á Los  ORGANOS LOCALES COMPETENTES con  los  cua les  tenga 

o  no  susc r ip to  conven io  a  f in  de  e je rcer  l a  f i sca l i zac ión  púb l i ca  en  

los  té rm inos  de l  a r t í cu lo  99  de  la  Ley  Nº  20 .337 .   

 

C l iente  

La  de f in ic ión  de  c l ien te  adop tada  po r  nues t ra  leg is lac ión  es  la  

suge r ida  po r  la  Comis ión  In te ramer i cana  pa ra  e l  Cont ro l  de l  Abuso 

de  Drogas  de  la  Organ izac ión  de  Es tados  Amer icanos (CICAD -

OEA).  Cl ientes  son todas aquel las  personas f ís icas  o  jur íd icas  

con las  que se  es tablece ,  de  manera  ocasional  o  permanente ,  

una  re lac ión  contrac tua l  de  carác te r  f inanciero,  económico o 

comerc ia l .    

 

Pa ra  e l  INAES,  la  de f in i c ión  de  “c l ien te ”  es tá  regu lada  en  e l  

a r t í cu lo  2 ,  apa r tado  b )  de  la  Reso luc ión  N°12 /12  de  la  UIF.   
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Son  CLIENTES de l  INAES 

Todas aque l las  ent idades que rea l izan t rámi tes  a  nombre  

propio  o  en  cuyo benef ic io  o  nombre  se  rea l izan t rámi t es ,  ante  

los  Suje tos  Obl igados,  ya  sea  una vez ,  ocasionalmente  o  de  

manera  habi tua l .  A  los  f ines  de  la  c las i f icac ión  de  los  c l ientes  

deberá  tenerse  en  considerac ión  los  t rámi tes /operac iones 

rea l i zados por  año ca lendar io .   

 

Operac iones  I nusuales   

Son  aque l las  operac iones o  t rám i tes  ten tadas o  rea l i zada s en  

fo rma a is lada  o  re i te rada ,  s in  jus t i f i cac ión  económica  y /o  ju r íd ica ,  

que  no  guardan  re lac ión  con  los  usos  y  cos tumbres  de  las 

p rác t icas  de  mercado,  ya  sea  por  su  f recuenc ia ,  hab i tua l idad ,  

monto ,  comp le j idad ,  na tu ra leza  y /o  ca rac te r ís t i cas  pa r t icu la res .  

 

Operaciones  Sospechosas   

Son  aque l las  ope rac iones/ t rámi tes  ten tadas  o  rea l i zadas,  que 

hab iéndose  iden t i f i cado  p rev iamente  como inusua les ,  luego  de l  

aná l is i s  y  eva luac ión  rea l i zados po r  e l  Su je to  Ob l iga do ,  las  

m ismas  no  gua rdan  re lac ión  con  las  ac t i v idades l í c i tas  dec la radas 

po r  e l  c l ien te ,  o  cuando se  ver i f i quen  dudas respec to  de  la  

au ten t ic idad ,  verac idad  o  coherenc ia  de  la  documentac ión 
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presentada  po r  e l  c l ien te ,  ocas ionando sospecha de  lavado de  

ac t i vos ;  o  aun  cuando  t ra tándose  de  ope rac iones  re lac ionadas  con 

ac t i v idades l í c i tas ,  ex i s ta  sospecha de  que  es tén  v incu ladas o  que  

vayan  a  ser  u t i l i zadas pa ra  la  f inanc iac ión  de l  te r ro r ismo .  

 

Personas  Expuestas  Pol í t icamente  ( PEP)  

Son  las  pe rsonas  comprend idas  en  la  Reso luc ión  UIF v igen te  en  

la  mate r ia  que  fo rma pa r te  de l  Apénd ice  no rmat i vo  de  es te  

Manua l .  

 

2 .  POLITICAS DE PREVENCIÓN  

 

La  p revenc ión  en  mate r ia  de  Lavado de  Ac t i vos  y  

F inanc iam ien to  de l  Ter ro r ismo requ ie re  de l  conoc im ien to  de l  

c l ien te  y  sus  operac iones  de l  desar ro l lo  e  imp lementac ión  de  una  

só l ida  es t ruc tu ra  de  con t ro l  in te rno ,  c la ra  as ignac ión  de  func iones 

a l  pe rsona l  que  con fo rma la  o rgan izac ión  y  e l  desar ro l lo  de  un 

s i s tema de  capac i tac ión  que  con temp le  las  neces id ades 

pa r t i cu la res  de l  Organ ismo .   
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2.1 .  IDENTIFICACIÓN DE CLIENTES  

De con fo rmidad  con  e l  a r t í cu lo  21  b is  de  la  Ley  Nº  25 .246  

( inco rpo rado  po r  l a  Ley  Nº  26 .683)  la  in fo rmac ión  mín ima  que  los 

su je tos  ob l igados debe rán  reque r i r  a  los  c l ien tes  abarca rá :  

 

a )  Pe rsonas  F ís icas :  nombres  y  ape l l idos  comp le tos ;  f echa  y  

luga r  de  nac im ien to ;  nac iona l idad ;  sexo ;  es tado  c iv i l ;  número  y  

t ipo  de  documento  de  iden t idad ,  que  debe rá  exh ib i r  en  o r ig ina l  

(documento  nac iona l  de  iden t idad ,  l i b re ta  de  en ro lam ien to ,  l ib re ta  

c ív i ca ,  cédu la  de  iden t idad ,  pasapo r te ) ;  C.U. I .T . /C.U. I .L . /CDI ;  

dom ic i l i o  (ca l le ,  número ,  loca l idad ,  p rov inc ia  y  cód igo  pos ta l ) ;  

número  de  te lé fono  y p ro fes ión ,  o f i c io ,  indus t r ia ,  comerc io ,  e tc .  

que  cons t i tuya  su  ac t i v idad  p r inc ipa l .  I gua l  t ra tamien to  se  da r á ,  en  

caso  de  ex is t i r ,  a l  apode rado ,  tu to r ,  cu rado r ,  rep resen tan te  o  

ga ran te .  Además  se  reque r i rá  una  dec la rac ión  ju rada  sob re  o r igen  

y  l i c i t ud  de  los  fondos,  o  la  documentac ión  de  respa ldo 

cor respond ien te ,  con fo rme lo  f i jen  las  d i rec t i vas  em i t idas  po r  la  

UNIDAD DE INFORMACIÓN FINANCIERA .  

 

b )  Pe rsonas Ju r íd i cas :  denominac ión  soc ia l ;  f echa  y  número  de  

insc r ipc ión  reg is t ra l ;  número  de  insc r ipc ión  t r ibu ta r ia ;  f echa  de l  

con t ra to  o  esc r i tu ra  de  cons t i tuc ión ;  cop ia  de l  es ta tu to  soc ia l  
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actua l i zado ,  s in  pe r ju ic io  d e  la  exh ib i c ión  de l  o r ig ina l ;  dom ic i l io  

( ca l le ,  número ,  loca l idad ,  p rov inc ia  y  cód igo  pos ta l ) ;  número  de  

te lé fono  de  la  sede  soc ia l  y  ac t i v idad  p r inc ipa l  rea l i zada .  

As im ismo  se  so l ic i ta rán  los  da tos  iden t i f i ca to r ios  de  las  

au to r idades,  de l  rep resen tan te  le ga l ,  apode rados  y/o  au to r i zados 

con  uso  de  f i rma,  que  ope ren  con  e l  su je to  ob l igado  en  nombre  y  

rep resen tac ión  de  la  pe rsona ju r íd ica .  Los  m ismos  recaudos an tes  

ind icados serán  ac red i tados  en  los  casos  de  asoc iac iones ,  

f undac iones y  o t ras  o rgan izac iones  co n  o  s in  pe rsone r ía  ju r íd ica .  

Además se  requer i rá  una  dec la rac ión  ju rada  sob re  o r igen  y  l i c i tud  

de  los  fondos ,  o  la  documen tac ión  de  respa ldo  cor respond ien te ,  

con fo rme lo  f i jen  las  d i rec t i vas  em i t idas  po r  la  UNIDAD DE 

INFORMACIÓN FINANCIERA .  

 

c )  Cuando ex is tan  dudas  sob re  s i  l os  c l i en tes  ac túan  por  cuen ta  

p rop ia  o  cuando ex is ta  la  cer teza  de  que  no  ac túan  po r  cuen ta  

p rop ia ,  los  su je tos  ob l igados  adop ta rán  med idas  ad ic iona les 

razonab les ,  a  f in  de  ob tene r  in fo rmac ión  sob re  la  ve rdade ra  

iden t idad  de  la  pe rsona por  cuen ta  de  la  cua l  ac túan  los  c l ien tes .   

Debe rán  p res ta r  espec ia l  a tenc ión  para  ev i t a r  que  las  pe rsonas 

f ís icas  u t i l i cen  a  las  personas ju r íd i cas  como empresas  pan ta l la  

pa ra  rea l i za r  sus  ope rac iones .   
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En cump l im ien to  de  lo  an te r io r  es te  Ins t i tu to  ha  d ic tado  

reso luc iones  in te rnas  comp lementar ias ,  cuyos  tex tos  fo rman pa r te  

de  es te  Manua l  ba jo  e l  anexo  que  con t iene  e l  Apénd ice  Normat i vo .   

 

2 .2 .  ESTRUCTURA DE PREVENCIÓN Y CONTROL INTERNO  

2 .2 .1 .  Organigrama  

La es t ruc tu ra  de  con t ro l  in te rno  que  se  ha  de f in ido ,  de  acue rdo  

con  las  competenc ias  p rop ias  de l  Ins t i tu to  y  a  las  ob l igac iones 

que  le  impone la  ley ,  se  p resen tan  den t ro  de l  o rgan ig rama de l  

INAES,  desagregado  po r  m is iones  y  func iones de  las  á reas  

adm in is t radoras  y  con  responsab i l idad  p r imar ia  en  e l  s is tema de  

supe rv is ión  y  p revenc ión  ALA/CFT ba jo  la  ó rb i ta  de  la  Sec re ta r ía  

de  Con t ra lo r .  

 

Po r  Dec re to  Nº  721 /00 ,  se  c rea  e l  INSTITUTO NACIONAL DE 

ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL ( INAES) ,  o rgan ismo 

descen t ra l i zado  depend ien te  de l  MINISTERIO DE DESARROLLO 

SOCIAL DE LA  NACION ,  y  se  ap rueba  su  es t ruc tu ra  o rgan iza t i va .  

En  es te  Dec re to  se  es tab lecen  e l  Organ ig rama,  Ob je t i vos ,  

Responsab i l idades  P r imar ias  y  Acc io nes.    
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ORGANIGRAMA PRINCIPAL  DEL INAES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ÁRE AS CON RESPONS ABILIDAD DE ADMINISTRACIÓN DEL 

CIRCUITO AL A/CFT  

SECRETARIA DE CONTRALOR  

Responsab i l idad  p r imar ia  

 

As is t i r  a l  D i rec to r io  de l  I ns t i tu to  en  la  f o rmu lac ión  y  

cumpl im ien to  de  los  ob je t i vos  y  acc iones re la t i vos  a  la  

f i sca l i zac ión  púb l ica  de  las  coope ra t i vas  y  mutua les .  
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Coord ina r  la  f i sca l i zac ión  púb l i ca  con  los  o rgan ismos 

p rov inc ia les  con  competenc ia  en  la  mate r ia .  

 

D i r i g i r  y  supe rv i sa r  la  ac t i v idad  de  los  ó rganos  ope ra t i vos  de l  

INAES en  mate r ia  de  f i sca l i zac ión  y  con t ro l ,  en  e l  marco  de  las  

po l í t i cas  que  se  f i j en  y  deban ser  e jecu tadas po r  d i chos  ó rganos.  

 

ACCIONES 

Á P roponer  p royec tos  de  po l í t i cas ,  p lanes  y  p rogramas  ope ra t i vos  

de l  á rea  de  su  competenc ia ,  eva lua r  y  compat ib i l i za r  sus  

resu l tados .  

Á D i r i g i r  las  acc iones de  su  competenc ia  supe rv isando  e l  co r rec to  

con t ro l  y  ág i l  cump l im ien to .  

Á As is t i r  a l  D i rec to r io  en  la  recop i lac ión  de  in fo rmac ión ,  

i nves t igac iones y  es tud ios  necesar ios  pa ra  la  f o rmu lac ión  de  los  

p lanes  de l  á rea  de  su  compete nc ia .  

 

GERENCIA  DE INSPECCION  

Responsab i l idad  p r imar ia  

  

D i r i g i r  las  acc iones de  f i sca l i zac ión  de l  cump l im ien to  de  los  

reg ímenes lega les  que  regu lan  e l  f unc ionam ien to  de  las  mutua les 
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y  las  coope ra t i vas  es tab lec idos  po r  l as  Leyes  Nros .  20 .321  y 

20 .337  y  po r  las  no rmas  que  en  e l  fu tu ro  se  d ic ten  a l  respec to .  

  

ACCIONES 

Á O rdenar  las  inspecc iones  adm in is t ra t i vas ,  con tab les  y  

f inanc ie ras .  

Á Rea l i za r  la  superv i s ión  de  las  asambleas  pa ra  ve r i f i ca r  e l  

cumpl im ien to  de  la  reg lamentac ión  v igen te ,  los  es ta tu tos  soc ia les ,  

reg lamentos  y  demás  no rmas ap l i cab les .  

Á Ana l i za r  y  con t ro la r  la  documentac ión  que  lega l  y  

reg lamenta r iamente  deben remi t i r  l as  coope ra t i vas  y  mu tua les  y  

rea l i za r  las  obse rvac iones e  in t imac iones per t i nen tes .  

Á E fec tuar  la  rúb r ica  de  los  l ib ros  soc ia les  y  con t ab les  que  las 

coope ra t i vas  y  mutua les  deben l leva r  según d ispos ic iones  lega les 

y  reg lamenta r ias .  

Á L levar  l os  lega jos  de  coope ra t i vas  y  mutua les .  

Á Recepc iona r  denunc ias  de  i r regu la r idades en  e l  f unc ionamien to  

de  coopera t i vas  y  mu tua les .  

Á Ana l i za r  los  es tados c on tab les  y  de te rm ina r  l a  s i tuac ión  

económica  y  f inanc ie ra  de  las  coope ra t i vas  y  mutua les .  

Á Rea l i za r  e l  aná l i s is  y  con t ro l  de  los  ba lances  de  las  

coope ra t i vas  y  mutua les  en  o rden  a  la  ve r i f i cac ión  de l  
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cumpl im ien to  de  las  no rmas  lega les ,  reg lamentar ias ,  es ta t u ta r ias ,  

con tab les  y  técn icas ,  a  f i n  de  resgua rda r  la  so lvenc ia  económica ,  

f inanc ie ra  y  pa t r imon ia l  de  las  m ismas .  

Á E fec tuar  aud i to r ías  con tab les  a  coope ra t i vas  y  mu tua les .  

Á Evacuar  consu l tas  y  asesoramien tos  sobre  cues t iones  técn ico  

con tab les ,  inc luyendo  as pectos  impos i t i vos  y  p rev is iona les .  

  

GERENCIA  DE INTERVENCIONES E INFRACCIONES  

Responsab i l idad  p r imar ia  

  

D i r i g i r  los  p rogramas  y  p lanes  de  con t ro l  de  los  p rocesos de  

in te rvenc iones y  l i qu idac iones,  y  de  ins t rucc ión  de  sumar ios .  

  

ACCIONES 

Á Superv i sa r  la  ges t ión  de  las  in te rvenc iones a  mutua les .  

Á Superv i sa r  l os  p rocesos de  l i qu idac ión  de  coope ra t i vas  y  

mutua les ,  asegurando  e l  cump l im ien to  de  las  no rmas v igen tes  en  

la  mate r ia .  

Á Ins t ru i r  sumar ios  a  las  coope ra t i vas  y  mutua les  que  hub ie ren 

in f r ing ido  la  normat i va  v igen te .  

Á E jecu ta r  veedu r ías  a  coope ra t i vas  y  mutua les .  
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Á Cont ro la r  las  comis iones  no rma l i zado ras  que  se  des ignen  en  las  

mutua les .  

 

CUERPO DE INSPECTORES  

Depend ien te  de  la  Gerenc ia  de  Inspecc ión ,  sus  p r inc ipa les  

func iones son :   

 

Á Rea l i za r  las  inspecc iones  adm in is t ra t i vas ,  con tab les  y  

f inanc ie ras .  

Á E jecu ta r  veedu r ías  de  las  asambleas .  

Á E fec tuar  aud i to r ías  con t ab les  a  coope ra t i vas  y  mu tua les .   

Á Evacuar  consu l tas  y  asesoramien tos  sobre  cues t iones  técn ico  

con tab les .  

 

F ina lmen te ,  e l  á rea  UPLA/FT  que  se  de ta l l a rá  a  con t inuac ión ,  

es ta  des ignada  po r  Reso luc ión  de l  INAES 2439/2012 ,  en  la  que  se  

con fo rma  un  á rea  adm in is t ra t i va ,  un  á rea  de  aná l i s is  y  un  cue rpo  

de  inspecto res .  Además,  po r  Reso luc ión  N°  5596 /2012 se 

des igna ron  Of ic ia l  de  Cump l im ien to  y  Of ic ia l  de  Cumpl im ien to  

Sup len te  en  e l  o rgan ismo .  
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2.2 .2 .  Comi té  de  Prevención  de  Lavado de  Act ivos y 

F inanc iamiento de l  Terror ismo  

In tegrado  po r  e l  Of i c ia l  de  En lace ,  e l  Of i c ia l  de  Cump l im ien to ,  e l  

Of i c ia l  de  Cump l im ien to  Sup len te  y  un  m iembro  de l  D i rec to r io ,  

des ignado por  e l  Pres iden te  de l  Ins t i tu to  Nac iona l  de  

Asoc ia t i v i smo y  Economía  Soc ia l .  

 

Es  e l  enca rgado de  p lan i f i ca r ,  coo rd ina r  y  ve la r  po r  e l  

cumpl im ien to  de  las  po l í t i cas  que  en  la  ma te r ia  es tab lezcan  las 

au to r idades de l  Ins t i tu to .  

 

Debe rá  f i ja r  su  reg lamen to  in te rno  respecto  de  su  

func ionam ien to ,  pe r iod ic idad  y  documentac ión  de  las  reun iones 

med ian te  ac tas  que  se  t ranscr ib i rán  en  un  l ib ro  espec ia l  hab i l i tado 

a l  e fec to .  

 

Em i t i rá  in fo rmes semes t ra les  a  la  Máx ima  au to r idad  de l  

Organ ismo sobre  su  ac tuac ión .  
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2.2 .3 .  El  Of ic ia l  de  Cumpl imiento  

Es responsab le  de  e jecu ta r  las  po l í t i cas  es tab lec idas  po r  las  

au to r idades  de l  Ins t i tu to ,  su  segu im ien to  y  la  imp lementac ión  de  

los  con t ro les  in te rnos  necesar ios  en  la  mate r ia .  

 

Cent ra l i za  la  in fo rmac ión  que  requ ie ra  la  UNIDAD DE 

INFORMACIÓN FINANCIERA y  la  t ransmi te  a  la  UIF en  e l  marco  

de  las  ob l igac iones que  le  impone la  Ley a l  INAES en  su  ca rác te r  

de  su je to  ob l igado .  

 

Es e l  responsab le  de l  d i seño  e  imp lementa c ión  de  los  

p roced im ien tos  y  su  con t ro l ,  as í  como su  permanente  

ac tua l i zac ión ,  necesa r ios  pa ra  p rev en i r ,  de tec ta r  y  repo r ta r  las 

ope rac iones  que  puedan es t a r  v incu ladas a  los  de l i tos  de  L avado 

de  Ac t i vos  y  de  F inanc iac ión  de  T e r ro r i smo.  

 

Es as im ismo e l  enca rgado de  d iseña r  e  imp lementa r  l as  

po l í t i cas  de  capac i tac ión  de  los  func iona r ios  y  emp leados de l  

Ins t i tu to ,  as í  como p roponer  los  p rogramas de  capac i tac ión  pa ra  

las  ins t i tuc iones  supe rv i sadas.  
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Formula  los  repor tes  s i s temát i cos  (en  caso  de  reso lve rse  su  

imp lementac ión )  y  de  operac iones sospechosas de  acue rdo  con  lo  

es tab lec ido  en  las  no rmas em i t idas  po r  la  UNIDAD DE 

INFORMACIÓN FINANCIERA .  

 

Ana l i za  las  ope rac iones  reg is t radas  pa ra  de tec ta r  even tua les  

ope rac iones  sospechosas.  

 

L leva  e l  reg is t ro  de l  aná l is is  y  l a  ges t ión  de  r iesgo  de  

ope rac iones  inusua les  de tec tadas  ( inc luyendo  aque l las  

ope rac iones  que  po r  habe r  s ido  cons ideradas sospechosas hayan 

s ido  repo r tadas a  la  UNIDAD DE INFORMACIÓN FINANCIERA ) .  

 

Asegura  la  adecuada  conse rvac ión  y  cus tod ia  de  la  

documentac ión  conce rn ien te  a  las  ope rac iones  rea l i zadas.  

 

Debe rá  p res ta r  espec ia l  a tenc ión  a  las  nuevas t ipo log ías  de  

Lavado de  Act i vos  y  de  F inanc iac ión  de l  Ter ro r ismo a  los  e fec tos  

de  es tab lece r  med idas  tend ien tes  a  p reven i r las ,  de tec ta r las  y  

repo r ta r  toda  operac ión  que  pueda es ta r  v incu lada  a  las  m ismas,  

como as im ismo a  cua lqu ie r  amenaza que  su r ja  como res u l tado  de l  

desa r ro l lo  de  nuevas tecno log ías .  



 

                               “ 2014 - Año de Homenaje al Almirante Guillermo Brown, en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo”. 

 
          
   

  Ministerio de Desarrollo Social 
Instituto Nacional de Asociativismo y Economía Social 
 

M A N U A L  D E  P R O C E D I M I E N T O S  

 A L A / C F T  P A R A  E L  I N A E S   

D I C I E M B R E  D E  2 0 1 4  

P á g i n a  3 5  

 

Emi t i rá  in fo rmes  t r imes t ra les  a l  Com i té  de  P revenc ión  sob re  su 

ac tuac ión .  

 

El  Of ic ia l  de  Cump l im ien to  tendrá  dependenc ia  D i rec ta  de l  

P res iden te  de l  Ins t i t u to .  

 

2.2 .4 .  Unidad de  Prevenc ión de  Lavado de  Act ivos  y de 

F inanc iac ión  de  Ter ror ismo (UPLA/FT)  

Para  e l  cump l imien to  de  las  func iones  an tes  desc r ip tas  e l  

Of i c ia l  de  Cump l im ien to ,  con ta rá  con  e l  apoyo  adm in is t ra t i vo ,  

ope ra t i vo  y  técn ico  de l  Cue rpo  de  Inspecto r es ,  e l  Depa r tamento  

de  Aná l i s i s  y  e l  Depa r tamen to  Admin is t ra t i vo ,  que  ba jo  su  

dependenc ia  con fo rman  la  es t ruc tu ra  de  con t ro l  in te rno  de l  

Ins t i tu to .   

 

2 .2 .4 .1 .  Cuerpo de  Inspectores  

Está  in tegrado  por  f unc iona r ios  capac i tados  y  espec ia l i zados en  

la  superv i s ión  y  f i sca l i zac ión  en  mater ia  de  p revenc ión  de  Lavado 

de  Act i vos  y  F inanc iac ión  de l  Ter ro r ismo,  con  ded icac ión  

exc lus iva  en  e l  tema.  
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Es e l  en cargado de  e labo rar  e l  P lan  Anua l  de  Supe rv is ión ,  

F isca l i zac ión  e  Inspecc ión  in  s i tu ,  pa ra  su  cons ide rac ión  po r  e l  

Comi té  de  P revenc ión  y  pos te r io r  rem is ión  a  la  Un idad  de  

In fo rmac ión  F inanc ie ra  pa ra  su  ap robac ión .  

 

Las Inspecc iones a  cargo  de  es te  Cuerpo  se  en foca rán  en  

eva lua r  e l  cump l im ien to  de  las  ob l igac iones es tab lec idas  po r  la  

Ley  Nº  25 .246  y  sus  mod i f i ca to r ias  po r  pa r te  de  las  en t idades 

regu ladas  como  Su je tos  Ob l igados  (Reso luc ión  UIF  11 /12 ) ,  de  

con fo rmidad  con  la  norma t i va  d ic tada  po r  la  U NIDAD DE 

INFORMACION FINANCIERA.   

 

P res tarán además  as is tencia  a l  Depar tamento de  Aná l is is  

cuando se  deban t ra tar  a le r tas  has ta  orden en  contrar io  de l  

Of ic ia l  de  Cumpl imiento .  

  

2 .2 .4 .2 .  Depar tamento de  Aná l is is  

Es e l  enca rgado  de  recep ta r   y  ana l i za r  las  a le r tas  que  gene ra rá  

e l  s i s tema  pa ra  la  UPLA /FT ,  reun i r  l a  documentac ión  respa lda to r ia  

y  f o rmu la r  recomendac iones  a l  Of i c ia l  de  Cump l im ien to .   

 



 

                               “ 2014 - Año de Homenaje al Almirante Guillermo Brown, en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo”. 

 
          
   

  Ministerio de Desarrollo Social 
Instituto Nacional de Asociativismo y Economía Social 
 

M A N U A L  D E  P R O C E D I M I E N T O S  

 A L A / C F T  P A R A  E L  I N A E S   

D I C I E M B R E  D E  2 0 1 4  

P á g i n a  3 7  

 

L leva  e l  reg is t ro  de l  aná l is is  y  l a  ges t ión  de  r iesgo  de  

ope rac iones  i nusua les  de tec tadas  ( inc luyendo  aque l las  

ope rac iones  que  po r  habe r  s ido  cons ideradas sospechosas hayan 

s ido  repo r tadas a  la  UNIDAD DE INFORMACIÓN FINANCIERA ) .  

 

P res ta rá  espec ia l  a tenc ión  a  las  nuevas t i po log ías  de  Lavado  de  

Act i vos  y  de  F inanc iac ión  de l  Te r ro r ismo  a  los  e fec tos  de  

es tab lecer  med idas  tend ien tes  a  p reven i r las ,  de tec ta r las  y  

repo r ta r las ,  como as im ismo a  cua lqu ie r  amenaza  que  su r ja  como 

resu l tado  de l  desa r ro l lo  de  nuevas tecno log ías .   

 

Pres tarán  además  as is tencia  a l  Cuerpo de  Inspe ctores  

cuando se  deban t ra tar  inspecc iones has ta  orden en contra r io  

de l  Of ic ia l  de  Cumpl imiento .  

  

2.2 .4 .3 .  Depar tamento Admin is tra t ivo  

Cent ra l i za  todos  los  ped idos  rec ib idos  de  la  UIF  y  de  los  

o rgan ismos competen tes ,  en  e l  marco  de  las  ob l igac iones que  la  

Ley  impone a l  INAES en  su  ca rác te r  de  su je to  ob l igado .  

 

E fec túa  las  so l i c i tudes  de  in fo rmac ión  reque r ida  po r  la  U IF y  

o t ros  o rgan ismos a  los  d is t i n tos  sec to res  de l  INAES.  
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Propon e a l  Of ic ia l  de  Cumpl im ien to  e  imp lementa  las  po l í t i cas  

de  capac i tac ión  de  los  func iona r ios  y  emp leados de l  Ins t i tu to ,  as í  

como los  p rogramas de  capac i tac ión  para  las  ins t i tuc iones  

supe rv isadas .  

 

Rea l i za  las  ta reas  necesa r ias  pa ra  e l  cump l im ien to  en  t iempo  y  

fo rma  de  la  ob l igac ión  de  e fec tua r  l os  repo r tes  s is temát icos  

reque r idos  po r  la  U IF  en  caso  de  que  se  imp lementen .  

 

Asegu ra  la  adecuada  conse rvac ión  y  cus tod ia  de  la  

documentac ión  y  sopo r te  in fo rmát ico  conce rn ien te  a  la s  

ope rac iones / t rámi tes  rea l i zado s  po r  e l  pe r íodo  y  ba jo  e l  

p roced im ien to  p rev is to  en  es te  Manua l .  

 

2 .2 .4 .4 .  Un idad de  Audi tor ía  In terna   

Es responsab i l idad  p r imar ia  de  es ta  Dependenc ia  eva lua r  las  

ac t i v idades  rea l izadas  po r  e l  INAES en  e l  marco  de  las 

d ispos ic iones  con ten idas  en  la  L ey  Nº  24 .156  y  no rmas 

complemen ta r ias ,  u t i l i zando e l  en foque in tegra l  e  i n tegrado ,  de  

manera  de  asegura r  l a  con t inua  op t im izac ión  de  los  n i ve les  de 

e f i cac ia ,  e f ic ienc ia  y  economía  en  la  ges t ión  de l  o rgan is mo .  
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La Un idad  de  Aud i to r ía  In te rna  (UAI ) ,  como pa r te  in tegran te  de  

la  es t ruc tu ra  de  con t ro l  i n te rno  t iene  a  su  ca rgo  la  eva luac ión  de l  

cumpl im ien to  razonab le  de  las  po l í t i cas ,  p lanes  y  p roced im ien tos,  

es tab lec idos  po r  la  Au to r idad  Supe r io r .  

 

En  e l  e je rc i c io  de  las  acc iones ende rezadas  a l  cumpl im ien to  de  

la  responsab i l idad  p r imar ia  con fe r ida  a  es ta  D ependenc ia ,  debe rá  

ve r i f i ca r  -en  pa r t icu la r -  que  la  ges t ión  a  aud i ta rse  haya  obse rvado 

los  p roced im ien tos  que  en  cada caso  son  es tab lec idos  pa ra  e l  

Á rea  pe r t inen te ,  pa ra  la  de tecc ión  y  p revenc ión  de  ope r ac iones  

inusua les  o  sospechosas,  y  en  genera l  que  todos  los  

p roced im ien tos  y  po l í t i cas  de  p revenc ión  en  la  ma te r ia  

es tab lec idos  en  es te  manua l  y /o  en  la  no rmat i va  lega l  v igen te  se  

cumplan  de  manera  e fec t i va .  P reca uc ión  que  as im ismo,  debe rá  

obse rva r  respecto  de  toda  ac tuac ión  en  la  que  deba in te rven i r  en  

cumpl im ien to  de  sus  func iones.  

 

En  pos  de l  cumpl im ien to  de  los  ob je t i vos  p recedentes ,  debe rá  

p rever  den t ro  de  la  p lan i f i cac ión  anua l ,  aud i to r ias  espec í f icas  en 

mate r ia  ALA/CFT .   
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Los resu l tados  que  a r ro jen  los  p roced im ien tos  de  aud i to r ía  

ap l icados deberán  se r  comun icados  en  todos  los  casos  a l  Of i c ia l  

de  Cumpl im ien to .  En  e l  caso  de  que  es te  ú l t imo de tec te  

de f i c ienc ias  en  cuan to  a  la  imp lementac ión  y  cump l im ien to  de  las 

po l í t i cas  de  p revenc ión  de  Lavado  de  Act i vos  y  F inanc iac ión  de l  

Te r ro r ismo ,  debe rá  adop ta r  las  med idas  necesa r ias  pa ra  co r reg i r  

l as  m ismas,  amén de  las  recomendac iones que  la  UAI  fo rmu le .  

 

2.3 .  SECRETARI AS DEL INAES  Y SUS APERTURAS 

INFERIORES.  ACCIONES EN MATERI A DE PREVENCIÓN DE 

LA/FT   

En e l  e je rc ic io  de  sus  func iones ,  es  responsab i l idad  de  cada 

una  de  las  Sec re ta r i as  y  sus  dependenc ias  obse rva r  los 

ind icadores  seña lados en  es te  Manua l  y  la  Mat r i z  de  R iesgos,  

Superv i s ión  y  A le r tas  ALA/CFT,  y  mantene r  ac tua l i zada  la  

i n fo rmac ión  ex ig ida  lega lmente  por  la s  Reso luc iones  em i t idas  por  

l a  UIF pa ra  e l  sec to r ,  las  d ic tadas  in te rnamente  por  es te  Ins t i tu to  

y  l a  p rev is ta  en  es te  manua l .  E l lo ,  con  e l  p ropós i to  de  de tec ta r  

ope rac iones  inusua les  que  even tua lmen te  p ud ie ran  resu l ta r  

sospechosas de  los  de l i tos  de  Lavado  de  Act i vos  y  F inanc iam ien to 

de l  Te r ro r i smo.   
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Esta  responsab i l idad  es ta rá  en  cabeza  de  la  má x ima au to r idad  

de  la  Sec re ta r ia  y  sus  depend ien tes  inmed ia tos  d i rec tos ,  s in  

pe r ju ic io  de  las  ta reas  y /o  acc iones as ignadas  a  o t ras  pe rsonas 

que  in tegran  la  m isma .  

 

2.3 .1 .  Secre ta r ia  de  Contra lor   

2 .3 .1 .1 .  Gerencia  de  Inspecc ión   

Es responsab i l idad  p r imar ia  de  es ta  Dependenc ia  la  d i recc ión  

de  las  acc iones de  f i sca l i zac ión  de l  cump l im ien to  de  los 

reg ímenes lega les  que  regu lan  e l  f unc ionam ien to  de  las  mutua les 

y  coopera t i vas  es tab lec idos  por  las  Leyes  Nros  20 .321  y  20 .337  y 

po r  las  no rmas  que  en  e l  f u tu ro  se  d ic ten  a l  respec to .  

 

En  e l  e je rc i c io  de  las  acc iones ende rezadas  a l  cumpl im ien to  de  

la  responsab i l idad  p r imar ia  con fer ida ,  debe rá n  observa rse  los  

ind icadores  y  a le r tas  que  su r jan  de  la  Mat r i z  de  R iesgos,  

Superv i s ión  y  A le r tas ,  y  que  sean de  compe tenc ia  de  su  á rea  pa ra  

cons ta ta r  una  ope rac ión  inusua l  o  sospechosa  o  la  de tecc ión  de  

incump l im ien tos  no rmat i vos .   

 

Es tas  a le r tas  es tán  desc r ip tas  en  la  Reso luc ión  In te rna  de  

Mat r i z  de  R iesgos ,  Supe rv is ión  y  A le r tas  de l  INAES (documen to 
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conf idenc ia l  con  acceso  l im i tado  a  la  UNIDAD DE INFORMACIÓN 

F INANCIERA y  las  á reas  compe ten tes  de l  INAES) .  

 

Obse rvada una  a le r ta  o  b ien  una  inusua l idad  o  sospecha  debe rá  

in fo rmar  d icha  novedad a  la  UPLA/FT  por  v ía  in te rna  a  t ravés  de 

memorándum admin is t ra t i vo ,  de ta l l ando  las  carac te r ís t icas  de  lo  

obse rvado,  en  un  té rm ino  no  mayor  a  10  d ías  cor r idos  en  caso  de  

t ra ta rse  de  t ipo log ías  v i ncu ladas a  lavado de  ac t i vos  e  

inmed ia tamente  de  en te rada  la  novedad en  caso  de  t ra ta rse  de  

t ipo log ías  v incu ladas a  f i nanc iac ión  de l  te r ro r i smo.  

 

Po r  o t ro  lado ,  cuando la  UPLA/FT  a  t ravés  de l  Of i c ia l  o  e l  

Subof ic ia l  de  Cump l im ien to ,  env íe  una  so l i c i tud  de  in fo rmac ión ,  de 

aná l is i s  o  d i c tamen po r  esc r i to  y  po r  v ía  adm in is t ra t i va  in te rna  a  

la  gerenc ia ,  és ta  debe rá  responder  en  e l  p lazo  so l ic i tado ,  o  b ien  

den t ro  de  los  30  d ías  co r r idos  en  e l  caso  de  no  es tab lece rse  

p lazo .  

 

El  incumpl imiento  de  la  sol ic i tud facul ta rá  a l  Of ic ia l  de  

Cumpl imiento a  in t imar  a l  funcionar io  responsable  a  resolver 

e l  requer imiento en  p lazo perentor io  ba jo  aperc ib imiento de  

in ic iar  un sumar io  adminis tra t ivo  por  incumpl imiento  de  las  
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obl igac iones  que establece  la  Ley 25 .246  y modi f ica tor ias  con 

las  consecuencias  legales  que e l lo  produzca .  

 

2 .3 .1 .2 .  Gerencia  de  In te rvenc iones  e  In fracc iones   

Es responsab i l idad  p r imar ia  de  es ta  Dependenc ia  d i r i g i r  los  

p rogramas y  p lanes  de  con t ro l  de  los  p rocesos  de  in te rvenc iones  y  

l i qu idac iones y  de  ins t rucc ión  de  sumar ios .  

 

En  e l  e je rc i c io  de  las  acc iones ende rezadas  a l  cumpl im ien to  de  

la  responsab i l idad  p r imar ia  con fer ida ,  de be rán  observa rse  los  

ind icadores  y  a le r tas  que  su r jan  de  la  Mat r i z  de  R iesgos,  

Superv i s ión  y  A le r tas ,  y  que  sean de  compe tenc ia  de  su  á rea  pa ra  

cons ta ta r  una  ope rac ión  inusua l  o  sospechosa  o  la  de tecc ión  de  

incump l im ien tos  no rmat i vos .   

 

Es tas  a le r tas  es tán  desc r ip tas  en  la  Reso luc ión  In te rna  de  

Mat r i z  de  R iesgos ,  Supe rv is ión  y  A le r tas  de l  INAES (documen to 

con f idenc ia l  con  acceso  l im i tado  a  la  UNIDAD DE INFORMACIÓN 

F INANCIERA y  las  á reas  compe ten tes  de l  INAES) .  

 

Obse rvada una  a le r ta  o  b ien  una  inusua l idad  o  sospecha  debe rá  

in fo rmar  d icha  novedad a  la  UPLA/FT  por  v ía  in te rna  a  t ravés  de 
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memorándum admin is t ra t i vo ,  de ta l l ando  las  carac te r ís t icas  de  lo  

obse rvado,  en  un  té rm ino  no  mayor  a  1 0  d ías  cor r idos  en  caso  de  

t ra ta rse  de  t ipo log ías  v incu ladas a  lavado de  ac t i vos  e  

inmed ia tamente  de  en te rada  la  novedad en  caso  de  t ra ta rse  de  

t ipo log ías  v incu ladas a  f i nanc iac ión  de l  te r ro r i smo.  

 

Po r  o t ro  lado ,  cuando la  UPLA/FT  a  t ravés  de l  Of i c ia l  o  e l  

Subof ic ia l  de  Cump l im ien to ,  env íe  una  so l i c i tud  de  in fo rmac ión ,  de 

aná l is i s  o  d i c tamen po r  esc r i to  y  po r  v ía  adm in is t ra t i va  in te rna  a  

la  gerenc ia ,  és ta  debe rá  responder  en  e l  p lazo  so l ic i tado ,  o  b ien  

den t ro  de  los  30  d ías  co r r idos  en  e l  caso  de  no  es tab lece rse  

p lazo .  

 

El  incumpl imien to  de  la  sol ic i tud facul ta rá  a l  Of ic ia l  de  

Cumpl imiento a  in t imar  a l  funcionar io  responsable  a  resolver 

e l  requer imiento en  p lazo perentor io  ba jo  aperc ib imiento de  

in ic iar  un sumar io  adminis tra t ivo  por  incumpl imiento  de  las  

obl igac iones  que establece  la  Le y 25 .246  y modi f ica tor ias  con 

las  consecuencias  legales  que e l lo  produzca .  
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2.3 .1 .3  Otras  Secreta r ías ,  Gerencias  y Dependenc ias  

Es responsab i l idad  p r imar ia  de  la  Coordinación  Técnica  de l  

D i rector io ,  l a  Gerenc ia  de  Regis t ro  y Legis lac ión y de la  

Secre tar ía  de  Desarrol lo  y Promoción  repo r ta r  cuando  se  

de tec ten  ope rac iones inusua les  o  sospechosas en  e l  marco  de  su  

competenc ia  de  acue rdo  a  lo  p rescr ip to  po r  las  Reso luc iones de  la  

U IF y  de l  INAES v incu lan tes .    

 

En  e l  e je rc i c io  de  las  acc iones ende rezadas  a l  cumpl im ien to  de  

la  responsab i l idad  p r imar ia  con fer ida ,  debe rán  observa rse  los  

ind icadores  y  a le r tas  que  su r jan  de  la  Mat r i z  de  R iesgos,  

Superv i s ión  y  A le r tas ,  y  que  sean de  compe tenc ia  de  su  á rea  pa ra  

cons ta ta r  una  ope rac ión  inusua l  o  sospechosa  o  la  de tecc ión  de  

incump l im ien tos  no rmat i vos .   

 

Es tas  a le r tas  es tán  desc r ip tas  en  la  Reso luc ión  In te rna  de  

Mat r i z  de  R iesgos ,  Supe rv is ión  y  A le r tas  de l  INAES (documen to 

con f idenc ia l  con  acceso  l im i tado  a  la  UNIDAD DE IN FORMACIÓN 

F INANCIERA y  las  á reas  compe ten tes  de l  INAES) .   

 

Obse rvada una  a le r ta  o  b ien  una  inusua l idad  o  sospecha  debe rá  

in fo rmar  d icha  novedad a  la  UPLA/FT  por  v ía  in te rna  a  t ravés  de 
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memorándum admin is t ra t i vo ,  de ta l l ando  las  carac te r ís t icas  de  lo  

obse rvado,  en  un  té rm ino  no  mayor  a  1 0  d ías  cor r idos  en  caso  de  

t ra ta rse  de  t ipo log ías  v incu ladas a  lavado de  ac t i vos  e  

inmed ia tamente  de  en te rada  la  novedad en  caso  de  t ra ta rse  de  

t ipo log ías  v incu ladas a  f i nanc iac ión  de l  te r ro r i smo.  

 

Po r  o t ro  lado ,  cuando la  UPLA/FT  a  t ravés  de l  Of i c ia l  o  e l  

Subof ic ia l  de  Cump l im ien to ,  env íe  una  so l i c i tud  de  in fo rmac ión ,  de 

aná l is i s  o  d i c tamen po r  esc r i to  y  po r  v ía  adm in is t ra t i va  in te rna  a  

las  á reas ,  és tas  debe rán  responder  en  e l  p lazo  so l ic i tado ,  o  b ien 

den t ro  de  los  30  d ías  co r r idos  en  e l  caso  de  no  es tab lece rse  

p lazo .  

 

El  incumpl imiento  de  la  sol ic i tud facul ta rá  a l  Of ic ia l  de  

Cumpl imiento a  in t imar  a l  funcionar io  responsable  a  resolver 

e l  requer imiento en  p lazo perentor io  ba jo  aperc ib imiento de  

in ic iar  un sumar io  adminis tra t ivo  por  incumpl imiento  de  las  

obl igac iones  que establece  la  Ley 25 .246  y modi f ica tor ias  con 

las  consecuencias  legales  que e l lo  produzca .  
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2.3 .1 .4  Gerenc ia  de  Adminis trac ión  y F inanzas  

Es responsab i l idad  p r imar ia  de  la  Gerencia  de  Admin is trac ión 

y F inanzas  o rgan iza r  los  recu rsos  in fo rmá t i cos  y  adm in is t ra r  la  

o rgan izac ión  de  las  ac t i v idades re lac ionadas a  la  recop i lac ión ,  

conso l idac ión  y  gua rda  de  la  in fo rmac ión  d ig i ta l .   

 

En  e l  e je rc i c io  de  las  acc iones ende rezadas  a l  cumpl im ien to  de  

la  responsab i l idad  p r imar ia  con fe r ida ,  debe rá  con fecc iona rse  de  

acue rdo  a  las  ind icac iones p rev is tas  po r  e l  Of i c ia l  de  

Cumpl im ien to  la  in te r faz necesa r ia  pa ra  conso l ida r  y  p rocesa r  los  

da tos  so l i c i tados  po r  la  Mat r i z  de  R iesgos,  Superv i s ión  y  A le r tas .  

Se  debe rá  además  p rocesa r  esos  da tos  de  fo rma  y  con  regu la r idad  

a  de te rm ina r ,  med ian te  comun icac ión  esc r i ta  por  e l  Of ic ia l  de  

Cumpl im ien to ,  para  a l imenta r  e l  so f tware  de  ges t ión  de  a le r tas  y  

ope rac iones  sospechos as de l  INAES.  

  

Es tas  a le r tas  es tán  desc r ip tas  en  la  Reso luc ión  In te rna  de  

Mat r i z  de  R iesgos ,  Supe rv is ión  y  A le r tas  de l  INAES (documen to 

con f idenc ia l  con  acceso  l im i tado  a  la  UNIDAD DE INFORMACIÓN 

F INANCIERA y  las  á reas  compe ten tes  de l  INAES) .  La  in te r faz de  

re fe renc ia  se  a rmará  de  acuerdo  a  esas  ca rac te r ís t icas  y  pod rá 
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ser  mod i f i cada  y/o  amp l iada  po r  s imp le  dec is ión  de l  Of ic ia l  de  

Cumpl im ien to .  

 

Además,  cuando la  UPLA/FT  a  t ravés  de l  Of ic ia l  o  e l  Subof ic ia l  

de  Cump l im ien to ,  env íe  una  so l ic i tud  de  in fo rmac ión ,  de  aná l is is  o  

d ic tamen po r  escr i to  y  po r  v ía  adm in is t ra t i va  in te rna  a  la  Gerenc ia  

de  Admin is t rac ión  y  F inanzas ,  és ta  debe rán  responde r  en  e l  p lazo  

so l i c i tado ,  o  b ien  den t ro  de  los  30  d ías  co r r idos  en  e l  caso  de  no  

es tab lecerse  p lazo .  

 

El  incumpl imiento  de  la  sol ic i tud facul ta rá  a l  Of ic ia l  de  

Cumpl imiento a  in t imar  a l  funcionar io  responsable  a  resolver 

e l  requer imiento en  p lazo perentor io  ba jo  aperc ib i miento de  

in ic iar  un sumar io  adminis tra t ivo  por  incumpl imiento  de  las  

obl igac iones  que establece  la  Ley 25 .246  y modi f ica tor ias  con 

las  consecuencias  legales  que e l lo  produzca .  

 

2 .3 .2  Unidad de  Prevención de  Lavado de  Act ivos y 

F inanc iamiento de l  Terror ismo (UPLA/FT)   

Es responsab i l idad  p r imar ia  de  es ta  Un idad  ve la r  po r  e l  

cumpl im ien to  de  las  po l í t i cas  y  los  mecan ismos de  p revenc i ón  y 

con t ro l  de  LA/FT .   
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En e l  e je rc i c io  de  las  acc iones ende rezadas  a l  cumpl im ien to  de  

la  responsab i l idad  p r imar ia  con fe r ida ,  debe rán  obse rvarse  todos 

los  ind icado res  y  a le r tas  que  sur jan  de  la  Ma t r iz  de  R iesgos,  

Superv i s ión  y  A le r tas .   

 

Todas  las  es tán  desc r ip tas  en  la  Reso luc ión  In te rna  de  Ma t r i z  

de  R iesgos,  Supe rv i s ión  y  A le r tas  de l  INAES (documento  

con f idenc ia l  con  acceso  l im i tado  a  la  UNIDAD DE INFORMACIÓN 

F INANCIERA y  las  á reas  compe ten tes  de l  INAES) .  

 

De  rec ib i rse  una  no t i f i cac ión  de  a le r ta  por  par te  de  o t ra  á rea  de l  

INAES debe rá  aboca rse  a  t ra ta r la  de  manera  inmed ia ta  

respe tando  los  t iempos p rev is tos  po r  las  Reso luc iones UIF,  

con temp lando e l  t i empo que  neces i ta rá  e l  Of i c ia l  de  Cumpl im ien to  

pa ra  adopta r  e l  temperamento  de f in i t i vo  en  cada caso .  

 

Y  de  ve r i f i ca rse  po r  o t ros  med ios  no  s i s tém icos  a lguno  de  los  

supues tos  menc ionados en  la  Mat r i z  de  R iesgos,  Superv i s ión  y  

A le r tas ,  y  de  en tende rse  que  debe ser  a le r tado  e l  Of ic ia l  de  

Cumpl im ien to  po rque  no  han  s ido  de tec tados  po r  e l  s is tema de  

rég imen in fo rmat i vo  o  ex is t ie ran  incongruenc ias ,  se  debe rá   

reg is t ra r  en  e l  so f twa re  de  p revenc ión  ALA/CFT toda  la  
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i n fo rmac ión  pe r t inen te ,  f undamentando  la  dec is ión  de  gene ra r  una  

a le r ta  a  ta l  e fec to .  

 

2 .4 .  S ISTEMA DE CAP ACITACION   

2 .4 .1 .  In t roducción  

De con fo rmidad  con  lo  p resc r ip to  po r  l a  Ley  y  sus  no rmas  

reg lamenta r ias ,  los  su je tos  ob l igados deben con ta r  con  p rogramas 

de  capac i tac ión  que  comprendan  los  con ten idos  m ín imos 

fundamenta les ,  léase ,  la  ley  y  las  reso luc iones  d ic tadas  po r  la  

UNIDAD DE INFORMACIÓN FINANCIERA pa ra  e l  sec to r ,  as í  como 

las  técn icas  y  métodos pa ra  p reven i r ,  de tec ta r  y  repor ta r  

ope rac iones  sospechosas re lac ionadas con  la  ac t i v ida d  de l  sec to r .    

 

2 .4 .2 .  Obje t ivos  

Á Conc ien t i za r  sob re  los  r i esgos  que  gene ra  e l  l avado  de  ac t i vos  y  

la  f inanc iac ión  de l  te r ro r ismo .  

Á Conoce r  como d ichos  r iesgos  pueden a fec ta r  e l  no rma l  

desenvo lv im ien to  de  la  ac t i v idad  que  desa r ro l la  la  en t idad  y  e l  

sec to r .  

Á Ins ta la r  la  “cu l tu ra  de  p revenc ión”  en  e l  Organ ismo  y  en  las 

en t idades  supe rv isadas .   
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2.4 .3 .  Contenidos  

E l  p rograma  de  capac i tac ión  debe rá  con temp la r  los  aspec tos  

gene ra les ,  lega les  y  ope ra t i vos .   

 

Los  con ten idos  lega les  y  ope ra t i vos  se  ac tua l i za rán  

pe r iód icamen te  a  t ravés  de l  Depa r tamen to  Admin is t ra t i vo ,  

i n tegran te  de  la  Un idad  de  P revenc ión  de  LA/FT ,  qu ién  los  

desa r ro l la rá  y  p ropond rá  a l  Of i c ia l  de  Cump l im ien to  de  acue rdo  a  

las  neces idades de l  Ins t i tu to  y  a  las  novedades que  se  p roduzcan 

en  la  mate r ia .  

 

Los  des t ina ta r ios  serán  los  emp leados y func iona r ios  de l  INAES.  

As im ismo se  p reve rá  la  rea l i zac ión  de  semina r ios  de  capac i tac ión 

pa ra  las  en t idades  regu ladas.  

 

E l  P rograma de  Capac i tac ión  que  se  d ic te  anua lmente  

comprende rá :   

a )  E l  aná l i s is  de  las  Recomendac iones I n te rnac iona les  de l  GAFI  

y  l eg is lac ión  in te rnac iona l  asoc iada .  

b )  E l  rég imen lega l  a rgen t ino  e n  mate r ia  de  p revenc ión  de  

lavado de  ac t i vos  y  f inanc iam ien to  de l  te r ro r ismo.  Abarca rá  e l  

aná l is i s  de  la  l ey 25 .246 ,  mod i f i ca to r ias  y  reg lamentar ias ,  



 

                               “ 2014 - Año de Homenaje al Almirante Guillermo Brown, en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo”. 

 
          
   

  Ministerio de Desarrollo Social 
Instituto Nacional de Asociativismo y Economía Social 
 

M A N U A L  D E  P R O C E D I M I E N T O S  

 A L A / C F T  P A R A  E L  I N A E S   

D I C I E M B R E  D E  2 0 1 4  

P á g i n a  5 2  

 

f undamenta lmente  las  d i c tadas  po r  la  U IF  pa ra  e l  sec to r  y  

aque l las  que  sean  de  ap l icac ión  gene ra l .  Respons ab i l idad 

de r i vada  de  incump l im ien tos  lega les ,  i nspecc iones de  la  U IF y  

pos ib les  sanc iones  po r  incumpl im ien to .  

c )  T ipo log ías  y  casos  p rác t i cos  con  en foque en  e l  sec to r  de  

mutua les  y  coope ra t i vas .  Comprende rá  e l  aná l i s is  de  las  

t ipo log ías  de f in idas  pa ra  e l  sec to r .  

d )  E l  en foque basado  en  e l  r iesgo  y  las  he r ramien tas  de  ges t ión  

de  r iesgo .   

 

2.4 .4 .  Metodología  

E l  o f i c ia l  de  cump l im ien to ,  con  e l  apoyo  de l  Depa r tamento  

Admin is t ra t i vo  de  la  UPLA/FT  eva lua rá  per iód icamente  la  

metodo log ía  a  u t i l i za r  en  cada una  de  las  ac t i v idades p rev is tas  

pa ra  la  capac i tac ión .  Se  tendrá  espec ia l  a tenc ión  en  e l  d iseño  de  

ac t i v idades espec í f icas  de  acue rdo  a  los  per f i les  de  los  

des t ina ta r ios .  

 

E l  pe rsona l  de l  INAES rec ib i rá  capac i tac ión  p resenc ia l  que  se rá  

p lan i f i cada  de  fo rma  anua l  a  t ravés  de  las  á reas  competen tes  en  

cuanto  a  tóp icos ,  ca rga  ho rar ia  y  responsab i l idades  con 

ap robac ión  f ina l  de l  Of i c ia l  de  Cump l im ien to .  



 

                               “ 2014 - Año de Homenaje al Almirante Guillermo Brown, en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo”. 

 
          
   

  Ministerio de Desarrollo Social 
Instituto Nacional de Asociativismo y Economía Social 
 

M A N U A L  D E  P R O C E D I M I E N T O S  

 A L A / C F T  P A R A  E L  I N A E S   

D I C I E M B R E  D E  2 0 1 4  

P á g i n a  5 3  

 

2.4 .5 .  Recursos  

Se  pod rá  con ta r  pa ra  las  d i s t in tas  a c t i v idades  de  capac i tac ión  

con  recu rsos  exte rnos  expe r tos  en  la  ma te r ia ,  capac i tado res  

in te rnos  p repa rados a l  e fec to  y  e l  pe rsona l  de  la  Un idad  de 

P revenc ión  y  Cont ro l  de  Lavado de  Act i vos  y  F inanc iam ien to  de l  

Te r ro r ismo .   

 

2.4 .6 .  Eva luación  

Las ac t i v idades / p rogramas  de  capac i tac ión  cu lm inarán  con  una  

eva luac ión  pa ra  de te rm ina r  e l  g rado  de  conoc im ien to  a lcanzado 

po r  los  des t ina ta r ios  de  la  m isma.  Todo e l lo  debe rá  se r  

deb idamen te  reg is t rado  en  fo rma ind iv idua l ,  de  modo  que  pueda 

iden t i f i ca rse :  la  pe rsona capac i tada ,  la  f echa  y  carga  ho ra r ia  

cumpl ida  y  e l  resu l tado  de  su  eva luac ión .     

 

La  UPLA/FT ,  a  t ravés  de l  responsab le  de l  Depa r tamento  

Admin is t ra t i vo ,  l l eva rá  los  reg is t ros  de  las  ac t i v idades de  

capac i tac ión ,  su  resu l tado   y  de  la  no t i f i cac ión  que  se  p rac t iquen 

a  los  func iona r ios  y  emp leados respec to  de  las  mod i f i cac iones 

no rmat i vas  nac iona les  e  in te rnas .   
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3.  PROCEDIMIENTOS Y MECANISMOS DE CONTROL E 

INFORMACIÓN 

 

3 .1 .  ENFOQUE BAS ADO EN EL R IESGO (EBR)  

 

E l  EBR apun ta  a  p lan i f i ca r  y  d i r i g i r  la  as ignac ión  de  los  recu rsos  

económicos ,  tecno lóg icos  y  humanos hac ia  las  á reas ,  c l ien tes ,  u  

ope rac iones de  la  o rgan izac ión  que  rev is tan  mayor  r iesgo  de  LA /  

FT .  E l  ob je t i vo  es  foca l i za r  la  m i rada  sob re  en  aque l las  cues t iones  

que  requ ie ren  mayor  a tenc ión  dado e l  mayo r  r iesgo  que  

rep resen tan .  La  impor tanc ia  de l  EBR pa ra  e l  GAFI ,  se  t raduce  en  

su  inc lus ión  en  la  Recomendac ión  1 .  1 

 

La   R1  requ ie re :   

Á Iden t i f i cac ión ,  eva luac ión  y  comprens ión  de l  r iesgo  de  Lavado 

de  Ac t i vos  y  F inanc iam ien to  de l  Ter ro r i smo a  n i ve l  pa ís .  

Á D iseño  e  imp lemen tac ión  de  po l í t i cas  ALA/CFT basadas  en  la  

i den t i f i cac ión  y  eva luac ión  p rev ia  de  los  r iesgos,  regu la rmente  

                                                      
1 F i n a n c i a l  Ac t i o n  T a s k  F o r c e .  I n t e r n a t i o n a l  S t a n d a r d s  o n  C o m b a t i n g  M o n e y  

L a u n d e r i n g  a n d  t h e  F i n a n c i n g  o f  T e r r o r i s m  &  P r o l i f e r a t i o n .  T h e  F AT F  

R e c o m m e n d a t i o n s .  Pa r i s ,  F e b ,  2 0 1 2 .  
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rev isadas.  Es to  asegu ra  la  p ropo rc iona l idad  y  la  e fec t i v idad  de  las 

med idas .   

Á Acc iones coord inadas pa ra  la  ap l i cac ión  de   los  recursos  de  

modo de  asegu ra r  la  e fec t i va  m i t i gac ión  de  los  r i esgos .   

Á Iden t i f i cac ión ,  eva luac ión  de  los  r iesgos  y  emp leo  de l  EBR pa ra  

las  ins t i tuc iones  f i nanc ie ras  y   a  las  ac t i v idades y  p ro fes iones  no  

f inanc ie ras  des ignadas (APNFD)   

 

Desde e l  pun to  de  v i s ta  de l  GA FI ,  un  EBR perm i te  a  los  pa íses  

des t ina r  sus  recu rsos  de  modo más  e f i c ien te  y  ap l ica r  med idas  

p reven t i vas  aco rdes  a  la  na tu ra leza  y  g rado  de l  r iesgo ,  

f oca l i zando  los  es fuerzos  para  la  ob tenc ión  de  un  resu l tado  

e fec t i vo .  

 

3 .2 .  MATRIZ DE RIESGOS,  SUPERVIS IÓN Y A LERTAS  

E l  INAES ha  desa r ro l lado  e  imp lementado  su  Mat r i z  de  

Superv is ión  Basada  en  e l  R iesgo  que  con t iene  in fo rmac ión  pa ra  la  

de f in i c ión  de  Ent idades más Riesgosas pa ra  Superv is ión  e  

Inspecc ión  ap l i cando  un  IGR,  Índ ice  Genera l  de  R iesgo ,  a  cada 

una  de  las  En t idades Superv isadas.   
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En la  Reso luc ión  in te rna  d ic tada  po r  es te  Ins t i tu to  ap roba to r ia  

de  la  Mat r i z  de  R iesgos,  Supe rv is ión  y  A le r tas  se  desc r iben  los 

pa rámet ros  u t i l i zados pa ra  su  con fecc ión  y  las  metodo log ías  y 

c r i te r ios  pa ra  la  gene rac ión  de  a le r tas  que  pe rmi t i rán  de tec ta r  l a  

ex is tenc ia  de  hechos  u  ope rac iones  inusua les  y  eva lua r  

even tua lmente  e l  ca rác te r  de  sospechosas.   

 

Dada  la  sens ib i l idad  de  la  i n fo rmac ión ,  la  Reso luc ión  

ap roba to r ia  y  su  Anexo  t ienen  ca rác te r  rese rvado,  encont rá ndose  

a  d i spos ic ión  de  la  UIF.   

 

3 .3  SOFTW ARE DE PREVENCIÓN DE LA/FT   

La her ram ien ta  in fo rmá t i ca  desa r ro l lada  e  imp lemen tada  po r  

es te  Ins t i tu to ,  emi t i rá  a le r tas  l i gadas a  las  t ipo log ías  p rev is tas  en  

la  Mat r i z  de  R iesgos .  Los  Ind icado res  comprenden hechos u  

ope rac iones  inusua les  e  incump l im ien tos  no rmat i vos  po r  pa r te  de 

las  en t idades  regu ladas ,  sean  o  no  su je tos  ob l igados  de  

con fo rmidad  con  los  pa rámet ros  lega les  ex ig idos .  

 

El  so f twa re  de  p revenc ión  de  LA/FT  (SPLAFT)  se  a l imenta rá  de  

la  i n fo rmac ión  ex is ten te  en  los  s is temas in fo rmát i cos  de l  Ins t i t u to   

más  la  que  p ropo rc ionen y ca rguen las  d is t in tas  á reas  de l  
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Organ ismo,  con fo rme se  desc r ibe  en  e l  apa r tado  2 .3  de  es te  

Manua l .   

 

En base  a   la  in fo rmac ión  que  d ispone e l  S PLAFT,  la  Mat r i z  de  

R iesgos,  Supe rv is ión  y  A le r tas  de te rm ina rá  e l  g rado  de  r iesgo  

de tec tado  pa ra  tomar  dec is iones  de  supe rv is ión  o  fundamenta r  

repo r tes  y  o t ra  in fo rmac ión  pe r t inen te  a  la  U IF en  base  a  a le r tas  

independ ien tes .  

 

El  s is tema b r inda  la  pos ib i l idad  de l  reg is t ro  y  segu im ien to  de  las  

acc iones adoptadas a  pa r t i r  de  la  em is ión  de  la  a le r ta  a  t ravés  de  

lega jos  e lec t rón icos .  

  

Dada  la  sens ib i l idad  de  la  in fo rmac ión ,  los  pa rámet ros ,  c r i te r ios  

y  metodo log ía  para  la  de tecc ión  y  d ispa ro  d e  las  a le r tas  t ienen  

carác te r  rese rvado,  encon t rándose  a  d ispos ic ión  de  la  UNIDAD DE 

INFORMACIÓN FINANCIERA .  

 

3.4 .  PROCEDIMIENTOS DE REPORTE IN TERNO -  OPERACIONES 

INUSUALES/SOSPECHOS AS E INCUMPLIMIENTOS NORMATIVOS  

3 .4 .1 .  Procedimiento  in te rno para  todas  las  áreas  que  en 

cumpl imiento  de  sus  funciones  y e l  Decre to  721 /00  de tec ten 
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operac iones inusua les /sospechosas y/o  incumpl imientos 

normat ivos  

 

E l  á rea  que  de tec ta  la  a le r ta ,  a  t ravés  de l  RESPONSABLE 

DESIGNADO der iva rá  d i cha  novedad  en  fo rma  ac tuada  a  t ravés  de  

memorándum in te rno  a  la  UPLA/FT  den t ro  de  los  10 días  de  

de tec tada  fundamen tando su  dec is ión ,  es to  pa ra  e l  caso  de  a le r ta  

v incu ladas a  t ipo log ías  de  lavado de  ac t i vos .  S i  se  t ra tase  de  

t ipo log ías  v incu ladas a  f inanc iamien to  de l  te r ro r i smo la  de r i vac ión  

será  de  fo rma inmed ia ta  y  se  hab i l i ta rán  d ías  y  ho ras  inháb i les  en  

caso  de  ser  necesar io .  

  

LAS ALERTAS QUE EL O FICI AL DE CUMPLIMIEN TO O LA 

UPLA/FT  ESTIME N NECES ARIO GIRAR  NUEV AMENTE A LAS  

ÁRE AS COMPETENTES P ARA PROFUNDIZAR SU  AN ÁLIS IS ,  

AMPLI AR INFORMACIÓN O EMIT IR UN DICTAMEN ,  SERÁN 

ENVI AD AS  DE FORMA ESCRITA POR  TRÁMITE INTERNO CON 

PLAZO PERENTORIO O B IEN 30  D ÍAS CORRIDOS  EN CASO DE 

NO CONSIGNARLO.  EL I NCUMPLIMIENTO DEL PL AZO P AR A LA 

RESPUESTA SOLICITAD A HABILITAR Á AL  OFICI AL DE 

CUMPLIMIENTO A LA IN TIMACIÓN LEG AL PERTI NENTE DE 
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ACUERDO A LO PRE SCRIPTO POR LA LEY 2 5 .246  Y 

MODIFICATORI AS.  

 

3.4 .2 .  Procedimiento in terno para  la  Unidad de  Prevención de  

Lavado de  Act ivos y F inanciamiento de l  Terror ismo (UPLA/FT)    

 

Depar tamento de  Aná l is is .  El  Cuerpo de  Inspectores  presta rá  

además as is tencia  a l  Departamento de  Aná l is is  cuando se 

deban t ra tar  a ler tas  hasta  orden en contra r io  de l  Of ic ia l  de  

Cumpl imiento.  

 

La  UPLA/FT  a  t ravés  de l  Depa r tamento  de  Aná l i s is  rec ibe  en  

p r imer  lugar  las  a le r tas  gene radas de  fo rma s is tém ica  po r  e l  

so f twa re  de l  INAES y  en  segundo luga r  rec ibe  los  repo r tes  que  

remi ten  las  demás  á reas ,  con  todo  e l lo  e fec túa  e l  aná l is is  de  las 

ope rac iones  e  inus ua l idades de tec tadas.  

 

La  UPLA/FT  t ra ta rá  las  a le r tas ,  cua lqu ie ra  sea  su  o r igen  den t ro  

de  los  45 días  corr idos  (pa ra  lavado  de  ac t i vos ) ,  e  

inmedia tamente  (pa ra  f inanc iam ien to  de l  t e r ro r ismo)  y  p rocede rá  

según las  opc io nes que  le  b r inda rá  e l  s is tema,  desc r ip tas  

segu idamente  ( las  a ler tas  que no hubiesen ingresado por 
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softw are  in terno deberán  ingresarse  de  forma manua l  a  t ravés 

de l  comando “eventos” ) .  

 

Á Desest imación .  E l  RESPONSABLE DESIGNADO fundamenta rá  y  

documenta rá  los  mot i vos  de  la  deses t imac ión  reg is t rando  d icho  

aná l is i s  en  e l  s i s tema ,  que  generará  un  repo r te  in te rno  a l  OFICIAL 

DE CUMPLIMIENTO.  

 

Á Recomendación para  formular  un Reporte  de  Operac ión 

Sospechosa ( ROS) .  De habe r  mot i vos  su f i c ien tes  que  ava len  la  

con fecc ión  de  un  Repor te  de  Operac ión  Sospechosa ,  e l  

responsab le  de l  “Depa r tamen to  de  Aná l i s i s ”  reun i rá  toda  la  

documentac ión  respa lda to r ia ,  la  ind iv idua l i za rá  y  la  reg is t ra rá  en 

e l  s is tema jun to  con  los  fundamentos  de l  aná l is is  e fec tuado.  E l lo  

gene ra rá  un  repo r te  in te rno  a l  OFICIAL DE CUMPLIMIE NTO.  

 

Á Seguimiento o  Moni toreo :  S i  luego  de l  examen ,  e l  “Depa r tamento 

de  Aná l i s is ”  cons ide ra  que  no  hay  e lement os  su f i c ien tes  pa ra 

deses t imar  n i  pa ra  fo rmu la r  e l  ROS,  reg is t ra rá  en  e l  s is tema  las  

acc iones a  segu i r  (ped ido  de  in formac ión ,  inspecc ión ,  e t c ) .  Las  

a le r tas  en  es te  es tado  pod rán  pe rmanece r  has ta  15 días  corr idos .  

A l  venc im ien to  de  d icho  p lazo  e l   responsab le  debe rá  dec id i r  s i  
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e leva  o  desest ima,  p roced iendo según  lo  ind icado  en  los  pár ra fos 

an te r io res .  

 

Dentro de  los  p lazos  previs tos  e l  Depar tamento de  Aná l is is  

podrá  sol ic i tar  in formes,  ampl iac iones o  d ic támenes  a  o tras  

á reas  para  mayor  anál is is  e xpl ic i tando e l  p lazo  perentor io  

es tablec ido  para  cumpl i r  con los  150  d ías  o  las  48  hs .  de  ley.  

 

3.4 .3 .  Procedimiento in te rno para  e l   Of ic ia l  de  Cumpl imiento  

El  Of i c ia l  de  Cump l im ien to  rec ib i rá  las  a le r tas  que  le  d ispare  e l  

s i s tema y den t ro  de l  p lazo  que  lega lmente  quede pa ra  que  la  

a le r ta  venza  en  150  d ías  o  48  ho ras  p rocederá  de  acue rdo  a  las  

s igu ien tes  opc iones .  

 

Á Desest imación .  S i  e l  OFICIAL DE CUMPLIMIENTO compar te  los  

mot i vos  expuestos  pa ra  la  deses t ima c ión  recomendada po r  e l  

Depa r tamen to  de  Aná l is is  ( y  las  o t ras  á reas  s i  hub ie ran 

pa r t i c ipado  con  op in iones  p rop ias ) ,  con fo rmará  la  dec is ión  

reg is t rándo lo  en  e l  s is tema,  que  la  a rch iva rá .  Todas las 

deses t imac iones  serán  rev isadas nuevamente  po r  e l  Of i c ia l  de 

Cumpl im ien to  y  e l  Com i té  de  Prevenc ión  den t ro  de  los  seis  (6 )  

meses  pos te r io res  a l  a rch ivo .  
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Á Formulac ión  de  Repor te  de  Operac ión Sospechosa  ( ROS)  a  la  

U IF :  S i  ana l i zados  los  fundamentos  y  la  documen tac ión  reun ida  

po r  e l  Depa r tamento  de  Aná l i s i s   ( y  las  o t ras  á reas  s i  hub ie ran  

pa r t i c ipado  con  op in ión  p rop ia )  e l  O f i c ia l  de  Cump l im ien to  dec ide  

que  hay mer i to  su f ic ien te  pa ra  la  f o rmu lac ión  de l  ROS ,  lo  

reg is t ra rá  en  e l  s i s tema.  E l  s is tema gene ra rá  un  repo r te  in te rno  a  

la  Máx ima au to r idad  de l  INAES,  que  p res ta rá  su  con fo rm i dad  y  en 

d icha  ins tanc ia  e l  Of ic ia l  de  Cump l im ien to  fo rmu la rá  e l  ROS  a  

t ravés  de  los  med ios  d i spues tos  po r  la  UIF.  Lo  ac tuado  se  

documenta rá  y  se  con fo rmará  un  exped ien te  po r  separado .  

 

Á Seguimiento o  Moni toreo :  S i  luego  de l  aná l i s is  e l  O f i c ia l  de  

Cumpl im ien to  cons idera  que  no  hay  e lementos  su f i c ien tes  pa ra  

deses t imar la  n i  pa ra  fo rmu la r  e l  ROS,  reg is t ra rá  en  e l  s is tema  las  

acc iones a  segu i r  (ped ido  de  in formac ión ,  inspecc ión ,  e t c ) .  Las  

a le r tas  en  es te  es tado  pod rán  pe rmanece r  has ta  30 días  corr idos .  

Luego de  venc ido  d icho  p lazo  e l  Of i c ia l  de  Cump l im ien to  debe rá  

dec id i r  s i  e leva  y  fo rmu la  e l  ROS o  deses t ima ,  p roced iendo según 

lo  ind icado  en  los  pun tos  pá r ra fos  an te r io res .   

 



 

                               “ 2014 - Año de Homenaje al Almirante Guillermo Brown, en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo”. 

 
          
   

  Ministerio de Desarrollo Social 
Instituto Nacional de Asociativismo y Economía Social 
 

M A N U A L  D E  P R O C E D I M I E N T O S  

 A L A / C F T  P A R A  E L  I N A E S   

D I C I E M B R E  D E  2 0 1 4  

P á g i n a  6 3  

 

Dentro de  los  p lazos previs tos  e l  Of ic ia l  de  Cumpl imiento  

podrá  devolver  a ler tas  a  otras  á reas  para  incorporar  

in formac ión,  mayor  anál is is ,  o  emis ión de  dic tamen  

expl ic i tando e l  nuevo vencimiento  es tablec ido  y contará  con la  

facul tad  de  in t imar  para  e l  cum pl imiento de  d icha sol ic i tud en 

caso de  no  ser  respondida  en e l  t iempo sol ic i tado .  

 

3 .4 .4 .  Procedimiento espec ia l  para  la  t ipología  re lac ionada con 

e l  F inanciamiento  de l  T er ror ismo 

De ver i f i ca rse  los  fac to res  de  r iesgos de te r m inados en  la  Ma t r i z  

de  R iesgos,  Supe rv i s ión  y  A le r tas  pa ra  la  t ipo log ía  de  

F inanc iam ien to  de l  Ter ro r ismo ,  e l  s i s tema o  e l  á rea  competen te  

que  de tec te  e l  even to ,  d i spa ra rá  una  a le r ta  d i rec ta  a l  O f i c ia l  de  

Cumpl im ien to ,  qu ien  en  e l  té rm ino  de  48 hs .  de  rec ib ida  reg is t ra rá  

lo  ac tuado en  e l  s i s tema y  reso lverá  s i  f o rmu la  o  no  un  RFT a  la  

U IF.  E l  s is tema gene ra rá  un  repor te  in te rno  a  la  Máx ima  Auto r idad  

de l  INAES.  En  caso  de  fo rmu la r  un  RFT debe rá  además 

imp lementa r  e l  res to  de  los  p roced im ien tos  es tab lec idos  po r  la  

U IF en  las  Reso luc iones  de  re fe renc ia  que  fo rman  par te  de l  Anexo  

Normat i vo  de  es te  Manua l ,  y  que  reg lamentan  la  acc ión  e jecu t i va  

pa ra  es tos  casos .  
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3.4 .5 .  Tratamiento  de  la  in formación   

Toda la  in fo rmac ión  que  se  ob tenga y  reg is t re  con fo rme las  

pau tas  de te rminadas po r  es te  Manua l ,  debe rá  se r  t ra tada  con 

carác te r  rese rvado  s iendo responsab i l idad  de l  Of i c ia l  de 

Cumpl im ien to  y  de  las  á reas  in te rv in ien tes  la  p rese rvac ión   de  la  

CONFIDENCIALIDAD de  la  in fo rmac ión .   

 

3 .5 .  REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOS AS  

3 .5 .1 .  P lazo 

El  p lazo  pa ra  repo r ta r  los  hechos u  ope rac iones que  se  

cons ide ren  sospechosos de  Lavado de  Act i vos  es  de  C IENTO 

CINCUENTA (150)  DÍAS co r r idos ,  con tados desde  la  de tecc ión  de 

la  ope rac ión .  

 

E l  p lazo  pa ra  repo r ta r  hechos  y  ope rac iones  sospechosas 

p roven ien tes  de  la  F inanc iac ión  de l  Te r ro r i smo es  de  CUARENTA 

Y OCHO (48 )  HORAS con tadas  desde la  de tecc ión  de  la  

ope rac ión ,   hab i l i tándose  d ías  y  ho ras  inháb i les  a l  e fec to .  

 

3 .5 .2 .  Fundamentac ión  

El  repo r te  de  Operac ión  Sospechosa  debe se r  f undado y 

con tene r  una  desc r ipc ión  de  las  c i r cuns tanc ias  po r  l as  cua les  se  
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cons ide ra  que  la  ope rac ión  de ten ta  ta l  ca rác te r .  

 

La  in fo rmac ión  con ten ida  en  e l  a lud ido  reg is t ro  debe rá  resu l ta r  

su f ic ien te  pa ra  pe rmi t i r  la  recons t rucc ión  de  cua lqu ie ra  de  ta les 

ope rac iones ,  y  serv i r  de  e lemento  p roba to r io  en  even tua les  

acc iones jud ic ia les .  

 

3 .5 .3 .  Documentac ión de  respa ldo  

Se  deberá  conse rva r  toda  la  documentac ión  de  respa ldo  de  los  

in fo rmes  repo r tados,  la  que  es ta rá  a  d i spos ic ión  an te  e l  

reque r im ien to  de  la  UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA .  

 

3 .5 .4 .  Medio  

E l  Repor te  de  Operac iones  Sospechosas  se  e fec túa  de  fo rma 

e lec t rón ica ,  con fo rme lo  d i spuesto  po r  la  Reso luc ión  UIF N°  51 /11 

a  t ravés  de  su  s is tema  de  Repor te  de  Operac iones .    

 

3 .6 .  REGISTRO DEL AN ÁLIS IS Y GESTIÓN DE  RIESGO DE 

OPERACIONES/TRÁMITES INUSUALES DETECTADOS Y 

SOSPECHOS AS REPORTADO S  (ROI /OSR)  
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Mensua lmente  la  UPLA/FT  ac tua l i za rá  e l  ROI / OSR.  E l  Reg is t ro  

l l eva rá  po r  sepa rado  las  o pe rac iones inusua les  de tec tadas ( ROI )  y  

l as  sospechosas repo r tadas  (OS R) .  En  todos  los  casos  ind ica rá :  

Á Número  de  a le r ta  in te rno   

Á La  en t idad  o  pe rsona  f ís i ca  invo lucrada  

Á Fecha de l  ROS y RFT de  rem is ión  a  la  UIF (para  ROS y  RFT)  

-  Fecha de  la  operac ión  inusua l  de tec tada  (para  ROI ) .  

 

D icho  Regis t ro  se  l leva rá  en  fo rma e lec t rón ica ,  gene rándose  

además en  sopor te  de  pape l ,  que  l l eva rá  la  rúb r i ca  d e l  Of ic ia l  de  

Cumpl im ien to .  

   

3.7 .  REQUERIMIENTOS DE LA UNIDAD DE INFORMACIÓN 

F INANCIERA 

Cuando  la  UNIDAD DE INFORMACIÓN F INANCIERA fo rmu le  un  

reque r im ien to  de  in fo rmac ión ,  dada  la  sens ib i l idad  de  la  m isma,  

debe rá  a le r ta rse  a l  pe rsona l  de  Mesa de  En t radas  pa ra  que  e l  

i ng reso  se  rea l ice  a  t ravés  de  la  UPLA/FT  a  e fec tos  de  p rese rva r  

l a  CONFIDENCIALIDAD de  d icha  in fo rmac ión  y  da r le  la  a tenc ión  

u rgen te  que  e l  caso  pueda reque r i r .   
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El  Depar tamento  Admin is t ra t i vo  de  la  UPLA/FT  le  da rá  ingreso  

a l  t rám i te  en  e l  s i s tema  in formát ico  in te rno  de l  INAES ,  

as ignándo le  un  número  de  t rám i te  in te rno ,  f echa  de  ingreso ,  

de ta l le  de  la  in fo rmac ión  reque r ida ,  p lazo  de  venc im ien to  y  á rea 

que  debe evacua r  d i cho  reque r im ien to .   

 

E l  Of ic ia l  de  cump l im ien to  f i ja rá  e l  p lazo  pa ra  que  la /s  

Sec re ta r ias ,  Gerenc ia /s ,  Á rea /s  invo luc radas den  respuesta  a l  

reque r im ien to ,  cons ide rando  la  u rgenc ia  con  que  la  

i n fo rmac ión /documentac ión  fue re  so l i c i tada  po r  la  U IF.  Contará  

con la  facul tad de  imponer  p lazo  perentor io  a  la  respuesta  e  

in t imación legal  en caso de  incumpl imiento .  

 

E l  á rea  que  deba p ropo rc ionar  la  in fo rmac ión  pa ra  dar  respuesta  

a  la  UIF,  debe rá  reun i r  la  documentac ión  de   respa ldo  que  g i ra rá  a  

la  UPLA/FT  todo  e l l o  po r  escr i to  con  la  pos ib i l idad  de  env ia r  

además sopo r tes  in fo rmát icos  de  respa ldo .  

 

Con la  in fo rmac ión  reun ida  e l  Of i c ia l  de  C ump l im ien to  e labora rá  

la  respuesta ,  la  reg is t ra rá  en  e l  s is tema  y   remi t i rá  a  la  UIF  den t ro  

de l  p lazo  es tab lec ido  en  e l  requer im ien to .   
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De todo  lo  ac tuado  se  fo rmará  un  exped ien te ,  que  se  p rese rva rá 

y  t ra ta rá  con  es t r ic ta  con f idenc ia l idad .   

 

S i  se  t ra ta ra  de  un  reque r im ie n to  de  in fo rmac ión  a  ra íz  de  un  

ROS fo rmu lado  po r  e l  INAES,  l as  cons tanc ias  de  env ío  y  

recepc ión  po r  par te  de  la  UIF ,  e l  reque r im ien to  de  la  UIF y  la  

respues ta  b r indada  se rán  a rch ivados  en  e l  exped ien te  

cor respond ien te  a  d i cho  ROS.   

 

De  t ra ta rse  de  un  reque r im ien to  de  la  U IF fo rmu lado  en  e l  marco  

de  un  repor te  no  e fec tuado po r  e l  Ins t i tu to ,  se  fo rmará  un  nuevo 

exped ien te  con  la s  cons tanc ias  y  documentac ión  menc ionadas en 

e l  pá r ra fo  an te r io r .   

 

Las  ac tuac iones que  se  gene ren  con  mot i vo  de l  reque r im ien to  

de  la  UIF debe rán  t ra ta rse  en  fo rma RESERVADA,  s iendo  

responsab i l idad  de l  Of i c ia l  de  Cump l im ien to  y  de  los  máx imos 

responsab les  de  las  Gerenc ias / Subgerenc ias  o  á reas  que 

in te rvengan  la  p reservac ión  de  la  CONFIDENCIALIDAD de  la  

i n fo rmac ión .   

 

3 .8 .  CONSERV ACIÓN DE DOCUMENTACIÓN  
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El  INAES conse rva rá :  

a )   Toda la  documentac ión  re la t i va  a  las  ope rac iones y  t rám i tes 

l l evados a  cabo  con  sus  “c l ien tes ” ,   po r  un  pe r íodo  de  D IEZ (10 )  

años ,   con tado  a  pa r t i r  de l  i n i c io  de l  t rám i te  o  la  e jecuc ión  de  la  

ope rac ión .   Es ta  documentac ión  se  conse rva rá  en  o r ig ina l  o  cop ia  

cer t i f i cada .  Cada  á rea  conse rva rá  los  documen tos  de  su  

competenc ia .  

 

b )  Los  sopor tes  i n fo rmát i cos  en  donde  se  reg is t ren  las 

ope rac iones y  t rám i tes  por  e l  t é rm ino  de  DIEZ (10 )  años  con tado s 

desde e l  momen to  de  la  reg is t rac ión  en  e l  s i s tema.  

 

c )  E l  Reg is t ro  de  Operac iones Repor tadas por  e l  té rm ino  de  D IEZ 

(10 )  años  con tados desde e l  momen to  de  su  Reg is t rac ión .  E l  á rea  

responsab le  de  la  conse rvac ión  de  d icho  Reg is t ro  es  e l  

Depa r tamen to  de  Aná l is i s  de  la  UPLA/F T .  

 

La  documentac ión  re la t i va  a  las  ope rac iones y  t rámi tes ,  los 

sopo r tes  in fo rmát i cos  y  e l  reg is t ro  de  operac iones sospechosas 

debe rán  se r  cons is ten te s  a  e fec tos  de  la  reconst rucc ión  de  las 

ope rac iones en  cues t ión  y  se r  ú t i l es  a  los  f ines  p roba to r ios  en  

sede jud ic ia l .   
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La  Un idad  de  P revenc ión  de  Lavado de  Act i vos  y  F inanc iamien to  

de l  Ter ro r ismo tend rá  a  su  ca rgo  la  o rgan izac ión  de  la  gua rda  de  

es ta  documentac ión  y  de  toda  o t ra  v incu lada  a  Cont ro l  de  Lavado 

de  Ac t i vos  y  F inanc iam ien to  de l  T er ro r i smo.  

 

La  documentac ión  y  reg is t ros  menc ionados en  es te  apar tado  

debe rán  es ta r  a  d ispos ic ión  f ren te  a  cua lqu ie r  reque r im ien to  que 

sob re  los  m ismos fo rmu le  la  U IF.  

  

4.  REGIMEN SANCIONATORIO INTERNO P AR A EL PERSONAL 

DEL INAES 

 

E l  pe rsona l  de l  INAES deberá  conoce r ,  cump l i r  y  hace r  cump l i r  

l as  d i spos ic iones  de l  p resen te  Manua l .   

 

Las  v io lac iones  a  las  p resc r ipc iones  con ten idas  en  es te  Manua l  

se rán  sanc ionadas  con fo rme  a l  rég imen sanc iona to r io  ap l icab le  

pa ra  e l  pe rsona l  de  la  Adm in is t rac ión  Púb l i ca 

Nac iona l ,   Ley  N°25 .164  y  Dec re to  Reg lamenta r io  1421 /02 .   
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Al  mismo t iempo los  funcionar ios  y agentes  de l  INAES serán  

pasibles  de l  in ic io  de  sumar ios  adminis t ra t ivos en  caso de  que 

e l  Of ic ia l  de  Cumpl imiento  juzgue que  se  ha  incumpl ido  una 

requis i tor ia  de  in formación sol ic i tada por  e l  mismo y que esto 

impide  e l  cumpl imiento  de  lo  es t ablec ido en  las  Leyes  y 

Resoluc iones  vincu lantes  que  e l  presente  manual  ordena  e  

implementa .  

 

5.  PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACIÓN Y DISPONIBIL IDAD 

DEL MANU AL  

 

5 .1 .  PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACIÓN DEL MANUAL   

El  p resen te  manua l  debe rá  se r  rev isado  y ac tua l i zado  con fo rme  

las  pau tas  que  se  descr ib i rán  segu idamen te :   

a )  Cambios  norma t i vos .  

Á Mod i f i cac iones  de  las  leyes  y  dec re tos  reg lamentar ios .  

Á Mod i f i cac iones  en  las  reso luc iones  de  la  UIF ap l icab les  a l  

sec to r  y /o  a l  Ins t i tu to  o  recomendac iones de  la  U IF a l  INAES 

respecto  a l  p resen te  Manua l  y  sus  competenc ias .   

Á Mod i f i cac iones  de  la  norma t i va  in te rna  d ic tada  po r  e l  INAES.  

Á Adecuac iones d ispuestas  po r  e l  Of ic ia l  de  Cumpl im ien to  en  base 

a  la  expe r ienc ia  de  t raba jo  o  in fo rmes y  aud i to r ías  re lac ionadas .   
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En  tan to  las  mod i f i cac iones no  a fec ten  los  p roced im ien tos  y  

mecan ismos con ten idos  en  es te  Manua l ,  so lo  se  rev isa rá  y  

ac tua l i za rá  e l  Anexo  I  -  Marco  Lega l  de  Refe renc ia .  La  UPLA/FT 

será  la  enca rgada de  ana l i za r  e l  con ten ido  y  la  extens ión  de  los  

cambios  no rmat i vos .  

b )  Op in ión  de  dependenc ias  técn icas  de l  INAES  (d ic támenes 

lega les ,  in te rp re tac iones  no rmat i vas ,  e tc . )  

c )  Suge renc ias  y /o  camb ios  requer idos  po r  pa r te  de  o t ras  á reas  

que  pa r t ic ipan  de l  p roceso  de  supe rv i s ión  y  f i sca l i zac ión  o  en  e l  

p roceso  de  p revenc ión  en  es ta  mate r ia .  

d )  Cuest iones  ope ra t i vas  que  ex igen  la  mod i f i cac ión  de  los  

p roced im ien tos  a  f in  de  ag i l i za r los  o  pa ra  ev i ta r  la  sob reca rga  de  

ta reas .  

e )  O t ras  cues t iones  que  resu l ten  fundadas para  mot i va r  la  

mod i f i cac ión .   

 

En  caso  de  ver i f i ca rse  a lguna  de  las  s i tuac iones  p rev is tas  

an te r io rmente ,  la  UPLA/FT  ana l iza rá  y  e leva rá  a l  Of ic ia l  de  

Cumpl im ien to  la  p ropues ta  de  mod i f i cac ión ,  expon iendo  los 

fundamentos  que  la  mot i van .  De  cons iderar lo  p roceden te  e l  Of i c ia l  

de  Cumpl im ien to  e leva rá  una  p ropuesta  de  mod i f i cac ión  a l  
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Pres id en te  de l  INAES qu ien  d ispond rá  su  ap robac ión  o  no 

med ian te  Reso luc ión  I n te rna .   

 

5.2 .  DISPONIBIL IDAD DEL MANUAL -  NOTIF ICACIÓN  

El  con ten ido  de  es te  Manua l  y  sus  ac tua l i zac iones  debe rá  ser  

conoc ido  en  fo rma fehac ien te  po r  todo  e l  pe rsona l  de l  I ns t i tu to .   

 

La  no t i f i cac ión  y  recepc ión  de l  Manua l  po r  pa r te  de l  pe rsona l  

debe rá  ser  reg is t rada  y  a rch ivada ,  deb iendo es ta r  a  d ispos ic ión  de  

la  UIF en  e l  caso  en  que  sea  requer ida .   

 

E l  Of ic ia l  de  Cump l im ien to  de te rmina rá  la  f o rma  que  resu l te  más  

conven ien te  para  l leva r  a  cabo  e l  p roceso  de  no t i f i cac ión .  Es te  

manua l  debe rá  es ta r  d ispon ib le  pa ra  la  consu l ta  de  los  emp leados 

de l  INAES a  t ravés  de  la  red  in te rna  de  la  Ins t i tuc ión .  
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6.  ANEXO I  -  Apéndice  Normat ivo  

 

E l  p resen te  anexo  con t iene  e l  apénd ice  norma t i vo .  Anexo I  -  

Marco Lega l  de  Referen cia .  Cont iene las  normas rectora s  en la  

mater ia  y las  regulac iones apl icab les  a l  sec tor  y a l  INAES.   

 

LEYES 

Ley 20 .321  y modi f ica tor ias  (B .O .  10 -05 -1973 ) .  

Ley  Orgán ica  pa ra  las  Asoc iac iones  Mutua les .  

 

Ley 20 .337  y modi f ica tor ias  (B .O. 15-05-1973 ) .  

Ley de  Coopera t ivas .  

 

Ley 25 .246   (B.O.  10 -05-2000 ) .   

Cód igo  Pena l .  Mod i f i cac ión .  Encub r im ien to  y  Lavado  de  Act i vos  de 

Or igen  De l ic t i vo .  Un idad  de  In fo rmac ión  F inanc ie ra .  Deber  de  

In fo rmar .  Su je tos  Ob l igados.  Rég imen Pena l  Adm in is t ra t i vo .  

M in is te r io  Púb l i co  F isca l .  De roga  e l  A r t ícu lo  25  de  la  Ley  23 .737  

(Texto  Ordenado) .   

 

Ley 26 .087   (B.O.  24 -04-2006 )  

Mod i f icac ión  de l  Cód igo  Pena l .  
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Ley 26 .119   (B.O.  27 -07-2006 )  

Sust i tuye  a r t ícu los  de  la  Ley  Nº .  25 .246 ,  con  las  mod i f i cac iones 

in t roduc idas  po r  e l  Dec re to  Nº .  1500 /2001.  

 

Ley 26 .268   (B.O.  05 -07-2007 )  

Mod i f icac ión .  Asoc iac iones  I l í c i tas  Te r ro r i s tas  y  F inanc iac ión  de l  

Te r ro r ismo .  Mod i f i cac ión  de  la  Ley Nº  25 .246  de  Encub r im ien to  y  

Lavado de  Act i vos  de  Or igen  De l i c t i vo .  

 

Ley 26 .683   (B.O.  21 -06-2011 )  

Sust i tuye  la  denominac ión  de l  Capí tu lo  XI I I ,  T í tu lo  X I  de l  Cód igo  

Pena l ,  e l  que  pasa rá  a  denomina rse  de  la  s igu ien te  manera :  

“Cap i tu lo  XI I I .  Encub r im ien to ” .  De roga  e l  a r t í cu lo  278  de l  Cód igo 

Pena l .  Sus t i tuye  e l  A r t ícu lo  279  de l  Cód igo  Pena l .  Inco rpo ra  e l  

T í tu lo  X I I I  a l  Cód igo  Pena l ,  e l  que  pasa rá  a  denomina rse  “De l i tos  

con t ra  e l  Orden  Económico  y F inanc ie ro ” .  Reenumera  los  A r t ícu los 

303 ,  304  y  305  de l  Cód igo  Pena l ,  como Ar t ícu los  306 ,  307  Y 308 

respect i vamente  e  inco rpo ra  a r t ícu los  a l  T í tu lo  XI I I  de l  Cód igo  

Pena l .  I nco rpo ra ,  a  con t inua c ión  de l  pár ra fo  sex to  de l  a r t ícu lo  23  

de l  Cód igo  Pena l .  Mod i f i ca  la  Ley  25 .246 .  
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Ley 26 .733   (B.O.  28 -12-2011 )  

Mod i f icac ión  de l  Cód igo  Pena l  de  la  Nac ión .  

 

Ley 26 .734   (B.O.  28 -12-2011 )  

Mod i f icac ión   de l  Cód igo  Pena l  y  e l  Cód igo  P rocesa l  Pena l .  

 

DECRETOS 

1038  /  2003  (B.O .  11 -11-2003 )  

Aprobac ión  de  la  es t ruc tu ra  o rgan iza t i va  de  la  UNIDAD DE 

INFORMACION F INANCIERA en  e l  ámb i to  de l  Min is te r io  de  

Jus t i c ia ,  Segur idad  y  De rechos  Humanos.  

 

290  /  2007  (B.O.  29 -03 -2007)  

Reg lamentac ión  de  la  Ley Nº  25 .246  y  sus  mod i f i ca to r ias .  Se 

ab rogan los  Dec re tos  Nº  169  de l  13  de  Feb re ro  de  2001  y  Nº  1025 

de l  13  de  Agos to  de  2001.  

 

1225  /  2007  (B.O .  13 -09-2007 )  

Aprobac ión  de  la  “Agenda Nac iona l  pa ra  la  lucha  con t ra  e l  Lavado 

de  Ac t i vos  y  la  F inanc iac ión  de l  Ter ro r i smo” .  
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2226  /  2008  (B.O .  24 -12-2008 )  

UNIDAD DE INFORMACIÓN FINANCIERA .  Au to r i za  a l  T i tu la r  de  la  

Un idad  de  In fo rmac ión  F inanc ie ra  a  in te rven i r  como pa r te  

que re l lan te  en  los  p rocesos  en  los  que  se  inves t igue  la  comis ión 

de  los  de l i tos  t ip i f i cados por  l a  Ley  Nº  25 .246 .  

 

1936  /  2010  (B.O .  14 -12-2010 )  

Asignac ión  a  la  UNIDAD DE INFORMACIÓN FINANCIERA  de  la  

Coo rd inac ión  -  Rep resen tac ión  N ac iona l  an te  e l  Grupo  de  Acc ión 

F inanc ie ra  In te rnac iona l  (FATF/GAFI ) ,  e l  G rupo  de  Acc ión  

F inanc ie ra  de  Amér ica  de l  Sud  (GAFISUD) y  la  Comis i ón 

In te ramer i cana  Con t ra  e l  Abuso  de  Drogas  de  la  Organ izac ión  de 

los  Es tados Amer icanos (LAVEX -CICAD-OEA).  Mod i f i cac ión  

Decre to  290 /2007.  

 

825  /  2011  (B.O.  21 -06 -2011)  

Observac ión  y  Promu lgac ión  de  la  ley  Nº  26 .683 .  Se  observa  e l  

A r t ícu lo  25  de l  P royec to  de  Ley  reg is t rado  ba jo  e l  Nº  26 .683 .  

 

 

 

 



 

                               “ 2014 - Año de Homenaje al Almirante Guillermo Brown, en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo”. 

 
          
   

  Ministerio de Desarrollo Social 
Instituto Nacional de Asociativismo y Economía Social 
 

M A N U A L  D E  P R O C E D I M I E N T O S  

 A L A / C F T  P A R A  E L  I N A E S   

D I C I E M B R E  D E  2 0 1 4  

P á g i n a  7 8  

 

826  /  2011  (B.O.  21 -06 -2011)  

Creac ión  de l  Reg is t ro  Nac iona l  de  B ienes  Secues t rados y  

Decomisados  duran te  e l  p roceso  pena l  en  e l  ámb i to  de  la  

Sec re ta r ía  de  Asuntos  Reg is t ra les .  

 

918  /  2012  (B.O.  14 -06 -2012)  

Reg lamentac ión  de  las  med idas  y  p roced im ien tos  p rev is tos  en  e l  

A r t ícu lo  6 °  In  F ine  de  la  Ley  26 .734  y e l  P roced im ien to  de  

Inc lus ión  y  Exc lus ión  de  Pe rsonas de  las  l i s tas  e labo radas 

con fo rme las  Reso luc iones  de l  Conse jo  de  Segu r idad  de  las 

Nac iones Un idas .  

 

RESOLUCIONES DE LA U NIDAD DE INFORMACIÓN  F INANCIERA 

10  /  2003  (B .O.  28 -04 -2003 )  

Procedimiento Sumar ia l .  Se  ap rueba la  "Reg lamentac ión  de l  

P roced im ien to  Sumar ia l .  Ap l i cac ión  de  las  sanc iones p rev is tas  en  

e l  Cap í tu lo  IV  de  la  Ley  Nº  25 .246" .  

 

125  /  2009  (B.O.  11 -05 -2009)  

Prevención  de l  Terror ismo.  D i rec t i vas  e  Ins t rucc iones que 

debe rán  cump l i r  e  imp lemen ta r  los  Su je tos  Ob l igados ,  con fo rme lo  
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d ispuesto  en  la  Ley  Nº  25 .246  re lac ionada a l  Repo r te  de  Ac t i v idad  

Sospechosa  de  F inanc iac ión  de l  Ter ro r i smo.  

 

104  /  2010  (B.O.  21 -07 -2010)  

Procedimientos de  supervis ión.  P roced im ien to  de  Supe rv is ión  

de  Su je tos  Ob l igados en  e l  A r t ícu lo  20  de  la  Ley  Nº  25 .246 .  

 

11  /  2011  (B .O.  14 -01 -2011 )  

Personas  Expuestas  Pol í t icamente .  Ap rueba  la  Nómina  de 

Func iones de  Pe rsonas  Expues t as  Po l í t i camente  

 

50  /  2011  (B .O.  01 -04 -2011 )  

Regis trac ión de  Su je tos  Obl igados .  Aprueba  e l  “S is tema  de  

Repor te  de  Operac iones -Manua l  de l  Usuar io -  I .  Regis t rac ión ” .  

 

51  /  2011  (B .O.  01 -04 -2011 )  

Repor te  de  Operac ión Sospechosa.  Repo r te  de  Operac iones 

Sospechosas “On -L ine ” .  Ap rueba e l  “S is tema de  Repor te  de  

Operac iones -Manua l  de l  Usua r io -  I I .  ROS -  RFT” .  
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52  /  2011  (B .O.  06 -04 -2011 )  

Personas Expuestas  Pol í t icamente .  O to rga  p ró r roga  a l  Banco  

Cent ra l  de  la  Repúb l ica  A rgen t ina .  

 

70  /  2011  (B .O.  30 -05 -2011 )  

Repor te  S is temát ico de  Operac iones On - l ine .  Repor te  

S is temát ico  de  Operac iones  “On -L ine ” .  Deroga  e l  Anexo  IV  de  la  

Reso luc ión  UNIDAD DE INFORMACIÓN F INANCIERA  Nº  10 /2004 

(B .O.  05 /01 /2005 ) .  

 

111  /  2011  (B.O.  18 -06 -2011)  

Procedimiento  Sumar ia l .  Reg lamentac ión  de l  P roced im ien to 

Sumar ia l .  Ap l i cac ión  de  las  sanc iones p rev is tas  en  e l  Cap í tu lo  IV  

de  la  Ley  Nº  25 .246  y sus  mod i f i ca to r ias .  

 

165  /  2011  (B.O.  17 -10 -2011)  

Procedimientos de  supervis ión .  Mod i f i ca  la  Reso luc ión  Nº  

104 /10  re lac ionada  con  e l  P roced im ien to  d e  Supe rv is ión  de  

Su je tos  Ob l igados  en  e l  Ar t ícu lo  20  de  la  Ley  Nº  25 .246 .  
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12  /  2012  (B .O.  20 -01 -2012 )  

INAES.  I ns t i t u to  Nac iona l  de  Asoc ia t i v i smo  y  Economía  Soc ia l .  

A r t ícu lo  20 ,  I nc iso  15 ,  de  la  Ley  Nº  25 .246  y  mod i f i ca to r ias .  

 

11  /  2012  (B .O.  20 -01 -2012 )  

Coopera t ivas  y Mutuales .  Asoc iac iones  Mu tua les  y  Coopera t i vas  

regu ladas po r  las  Leyes  Nº  20 .321  y  Nº  20 .337 ,  Inc i so  20 . ,  de  la  

Ley  Nº  25 .246  y  sus  mod i f i ca to r ias .  

 

92  /  2012  (B .O.  30 -05 -2012 )  

INAES.  Adecuac ión  de  la  norma t i va  d i r i g ida  a  los  Org an ismos de  

Superv is ión  y  Con t ro l .  Ley  Nº  25 .246  y  sus  mod i f i ca to r ias .  

Mod i f i cac ión  de  las  Reso luc iones  UNIDAD DE INFORMACIÓN 

F INANCIERA 12 /11 ,  19 /11 ,  22 /11 ,  12 /12 ,  38 /11 .  

 

1 /  2012  (B .O.  09 -01 -2012 )  

Adecuac ión  Normat iva .  Adecuac ión  de  la  No rmat iva  UNIDAD DE 

INFORMACIÓN FINANCIERA  po r  sanc ión  de  la  Ley Nº  26 .683  y lo  

d ispuesto  en  las  reso luc iones  Nros .  50 /11 ,  51 /11 ,  en t re  o t ras .  
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28  /  2012  (B .O.  22 -02 -2012 )  

Prevención de l  Terror ismo.  Moda l idad  y opo r tun idad  de l  

cumpl im ien to  de  la  ob l igac ión  de  repo r ta r  l o s  “Hechos”  u  

“Operac iones  Sospechosas ”   de  F inanc iac ión  de l  Ter ro r i smo para 

todos  los  Su je tos  Ob l igados enumerados en  e l  A r t ícu lo  20  de  la  

Ley  Nº  25 .246  y  sus  mod i f i ca to r ias .  Conge lam ien to  admin is t ra t i vo  

de  ac t i vos  v incu lados a  las  acc iones de l ic t i vas  p rev is tas  en  e l  

A r t ícu lo  306  de l  Cód igo  Pena l  de  la  Nac ión .  Cooperac ión  

In te rnac iona l .  Aux i l i o  de  las  fuerzas  de  segu r idad .  Mod i f i cac ión  de  

la  Reso luc ión  UNIDAD DE INFORMACIÓN FINANCIERA  Nº  125 /09 .  

 

52  /  2012  (B .O.  03 -04 -2012 )  

Personas  Expuestas  Pol í t icamente .  Mod i f i ca  la  Reso luc ión  Nº  

11 /11 .  

 

136  /  2012  (B.O.  08 -08 -2012)  

Regis trac ión Of ic ia les  de  Enlace .  Aprobac ión  de l  S is tema  de 

Reg is t rac ión  de  Of i c ia les  de  En lace  -  Manua l  de l  Usua r io  -  

Reg is t rac ión .  
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29  /  2013  (B .O.  18 -02 -2013 )  

Prevención  de  la  F inanciac ión de l  Terror ismo .  Mod i f i ca  la  

Reso luc ión  N°  28 /12 .  

 

03  /  2014  (B .O.  10 -01 -2014 )  

Adecuac ión de  la  normat iva  d i r ig ida  a  los  su je tos  obl igados 

enumerados en e l  a r t ícu lo  20  de  la  Ley Nº  25 .246  y sus 

modi f ica tor ias .  Repo r te  de  reg is t rac ión  y  cumpl im ien to  po r  pa r te  

de  los  su je tos  ob l igados.  

 

NORMATIV A INTERNA.  R ESOLUCIONES DEL INAE S  

2439  /  2012  (B.O .  24 -05-2012 )  

Manua l  Prevención  de  los  Del i tos  de  Lavado de  Act ivos  y de  

F inanc iac ión de l  Ter ror ismo.  Aprueba  e l  “Manua l  de  Prevenc ión 

de  los  De l i tos  de  Lavado de  Act i vos  y  de  F inanc iac ión  de l  

Te r ro r ismo” .  

 

5586  /  2012  (B.O .  13 -09-2012 )  

Régimen In format ivo  -  Regis t ros  de  Asociados .  I n fo rmac ión  que  

debe rán  sum in is t ra r  y  ad ic iona r  en  sus  reg is t rac iones  las  

Coopera t i vas  y  Mutua les  comprend idas  en  la  Reso luc ión  UNIDAD 

DE INFORMACIÓN FINANCIERA  N°  11 /2012.  
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5587 /2012   (B .O.  13 -09 -2012)  

Régimen In format ivo  -  Coopera t ivas .  Regis t ros  Comis ión  

D i rec t i va .  Env ío  de  da tos  po r  v ía  e lec t rón ica .   

 

5588  /  2012  (B.O .  13 -09-2012 )  

Decla rac ión  Jurada de  Lic i tud de  fondos.  PEP.  Régimen 

In format ivo .  Coope ra t i vas  y  Mutua les  comprend idas  en  la  

Reso luc ión  UNIDAD DE INFORMACIÓN FINANCIERA  N°  11 /2012.   

 

5596  /  2012  (B.O .  13 -09-2012 )  

Designación de l  Of ic ia l  de  Cumpl imiento y Of ic ia l  de  

Cumpl imiento Supl ente  de l  INAES.   

 

7114 /2012   (B .O.  04 -12 -2012) .  

Régimen In format ivo .  P ro r rógase  e l  p lazo  pa ra  la  p resen tac ión 

de  la  In fo rmac ión  requer ida  en  e l  a r t í cu lo  8º  de  la  Reso luc ión  nº  

5588 /2012 .   

 

7115 /2012   (B .O.  04 -12 -2012) .  
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Régimen In format ivo .  P ro r rógase  e l  p l azo  pa ra  la  p resen tac ión 

de  la  In fo rmac ión  reque r ida  en  los  a r t ícu los  1º ,  2 º ,  3 º  y  5 º  de  la  

Reso luc ión  nº  5587/2012.   

 

7116 /2012   (B .O.  04 -12 -2012) .  

Régimen In format ivo .  Pro r rógase  e l  p lazo  pa ra  la  p resen tac ión 

de  la  I n fo rmac ión  reque r ida  en  los  a r t ícu los  2º  y  4 º  de  la  

Reso luc ión  nº  5586/2012.   

 

7207 /2012   (B .O.  18 -12 -2012) .  

Coopera t ivas  -  Servic io  de  Crédi tos .  Es tab lécese  como Serv ic io  

de  Créd i tos  a  los  p rés tamos que  o to r gan  a  sus  asoc iados y /o  no 

asoc iados,  med ian te  los  fondos  que  d ispone la  p resen te  

reso luc ión .   

 

7536 /2012   (B .O.  26 -12 -2012) .  

Régimen In format ivo .  P roced im ien to  a l  que  deben a jus ta rse  las  

en t idades  que  ges t ionan  p rés tamos  pa ra  sus  asoc iados.  Remis ión 

v ía  e lec t rón ica  de  la  in fo rmac ión  so l ic i t ada  en  la  Reso luc ión  

1481 /2009 .   


